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LAS ESTADISTICAS DEL TURISMO: 
PROBLEMAS BASICOS Y SITUACION EN LOS 
PAISES AMERICANOS 


Por ALBERTO VesPRÉMY BANGHA, Chile * 


SUMMAR Y 


The collection of statistical information on the volume 
and characteristics of travel movements generally serves two 
main objectives: First, to secure a factual basis for the 
formulation of a national tourist policy; and second, to provide 
basic volume data for reliable estimates of the Travel Account 
in the Balance of Payments. The achievement of international 
comparability for travel statistics has been hindered by various 
difficulties, such as different interpretations given to the term 
“tourist”? and substantial divergencies in the methods and 

techniques of compilation. 


This paper first summarizes the international recommenda- 
tions concerning the definition of the concept “tourist,” made 
by the Committee of Statistical Experts of the League of Nations 
(1936-1937) and the Study Commission of the International Union 
of Official Travel Organization (1948-1951). Owing to practical 
difficulties, the IUOTO did not recommend a single uniform 
system of compilation for each country, but urged them to 
report, in so far as possible, from existing recording systems, 
information in answer to a set of questions covering the most 
important aspects of travel movements, for publication in 
International Travel Statistics. 


The article then gives a brief description of the different 
methods of compilation for data on the volume of external 
travel movement, comparing their advantages and disadvan- 
tages, with particular reference to differences in the respective 
units of measurement. A review is made of the principal 
methods of estimating travel expenditures, such as the use 
of records of foreign exchange involved in the financing of 
travel movements (a procedure employed when no basic vol- 
ume data on travel movements are available), and the 
“multiplication”” procedures, according to which volume data 
are multiplied by estimates of average expenditures (in some 
cases various averages are used according to nationality or 
behavior groups of the tourists). Average expenditure estimates 
are obtained cither by the “indirect method,” that is, by inquiry 
among the sellers of tourist services, or by the “direct method," 
that is, by distribution of questionnaires to a number of 
VISILOYS. 


Brief reference is also made to other aspects of tourist 
statistics. A table is included which summarizes on a comparative 
basis the methods of compilation of tourist statistics used in the 
different American nations, and the methods of estimating travel 
expeditures. The author offers some suggestions for improve- 
ment. 


* Profesor del Bureau “Economía Turística,” Escuela de Economía, Universidad de Chile; 
isesor técnico de la Asociación Chilena de Turismo y organizador de la estadística del turismo 
en la Dirección General de Estadística 
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Dos necesidades suelen dirigir la atención a la conveniencia de llevar 
estadísticas sobre ciertos procesos y condiciones relacionadas con el 
turismo. Una se origina en el reconocimiento de las transcendentales 
proyecciones que tiene, o puede tener, el turismo en la vida económico- 
social de las naciones modernas, comprendiendo el “espectro” sociológico 
de este fenómeno también importantes elementos culturales, sanitarios, 
etc. La apreciación de tan múltiples efectos ocasionó en muchos Estados, 
y entre ellos en la casi totalidad de los países americanos, la creación de 
organismos especiales, destinados a orientar el desenvolvimiento del 
turismo. Dichas entidades, ya sean estatales, representativas o mixtas, 
requieren naturalmente presupuestos más o menos considerables para su 
funcionamiento y particularmente para la propaganda, pero su eficiencia 
no sólo depende de su dotación financiera, sino que en gran medida de 
si trabajan con improvisaciones o proceden a realizar una sistemática 
política turística. En este último caso difícilmente pueden prescindir de 
estadísticas tendientes a reconocer la exacta situación de su terreno de 
acción, así como a controlar, en forma continua, los resultados de los es- 
fuerzos desplegados. El otro factor que suele despertar interés para esta 
clase de estadísticas resulta de la necesidad de obtener cifras más fidedignas 
para la “cuenta de viajeros” en la confección de la Balanza de Pagos. 
Es muy lógico y también un hecho de experiencia que, sin medir ciertos 
aspectos del movimiento turístico y basar en ellos las estimaciones rela- 
tivas a los gastos de viajeros extranjeros en el país, así como a los de los 
nacionales en el exterior, el cálculo de este rubro de la balanza carece de 
serios fundamentos. . 

De acuerdo con estas consideraciones, y debido al empeño de dos 
organismos internacionales, en Europa se registró durante los últimos 
años un notable progreso en las estadísticas del turismo, por cuanto se 
realizaron, en varios países hasta hace poco atrasados en este campo parti- 
cular, perceptibles mejoras técnicas. Las entidades internacionales que 
contribuyeron a este adelanto fueron: La Comisión Europea de Turismo, 
que es un grupo regional de la Unión Internacional de Organismos 
Oficiales de Turismo (UIOOT),* y el Comité de Turismo de la Orga- 
nización de Cooperación Económica Europea (OCEE). 

En cambio, en nuestro hemisferio, como se ilustra más adelante en 
un cuadro sinóptico, la mayoría de los países no cuentan con estadísticas 
adecuadas para registrar el turismo, y 8 de los 22 no tienen ninguna. 
Tres congresos interamericanos de turismo consecutivos han reclamado 
sin resultado que se remediara esta situación y han solicitado que se 
elaborara un proyecto de común interés para adelantar la causa. El 
propósito del presente artículo es de resumir los conocimientos básicos 


de la materia, con el fin de aumentar la comprensión para las tareas a 
realizar. 


1 Se tramita ante la Organización de Estados Americanos, conforme a una recomendación 


del III Congreso Interamericano de Turismo, la creación de un grupo regional semejante para 
sin haber podido 


las Américas, bajo la denominación de Comisión Interamericana de Turismo, 
constituirse ésta hasta ahora. 
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La estadística del turismo tiene varios objetos; sobresalen entre éstos 
en importancia: (1) El de registrar el volumen y características del movi- 
miento turístico que es la información más requerida por la política 
turística (aunque no la única); y (2) el de estimar en una forma digna 
de crédito la cuenta de viajeros. A continuación sólo vamos a referirnos 
más detenidamente a los aludidos dos objetos principales, extendiéndonos, 
al final, a una breve reseña de los otros. 


Aunque el movimiento turístico es una parte del movimiento migra- 
torio en un sentido más amplio, la información estadística en este aspecto 
particular se busca muchas veces por caminos distintos de los de la esta- 
dística migratoria general, en vista de los múltiples intereses ligados 
a la información que necesita la política turística. Señal de lo cual es 
que por ejemplo en muchos países europeos con un turismo fuerte y 
desde hace poco en Chile, la recolección de los datos no se hace en la 
frontera, sino que en el interior del país, captando al movimiento de 
pasajeros en los hoteles. La gran variedad que presentan las estadísticas 
turísticas de las distintas naciones, es sobre todo consecuencia del hecho 
de que se basan en fundamentos tan diferentes, como la estadística de 
frontera y la del interior. Esta variedad es, desgraciadamente, aumentada 
aún por grandes diferencias respecto al grado de desarrollo de las técnicas 
aplicadas, a la exactitud del trabajo y a la interpretación del concepto 
de “turista.” 


DEFINICIÓN ESTADÍSTICA DEL TURISTA 


Aquella de estas dificultades cuya solución en el orden internacional 
ha sido afrontada en primer término, y con resultados bastante promiso- 
rios, fué la cuestión de las grandes divergencias observadas en torno del 
concepto de “turista” que obstaculizaban especialmente la comparabilidad 
internacional de los datos. 


Qué es el turista? Cabe examinar un poco más detenidamente esta 
cuestión, por tratarse de un concepto fundamental en: nuestra materia. 

La definición de la noción de turista puede ser encarada, lógicamente, 
desde varios puntos de vista. Las ciencias sociales, y dentro de ellas la 
disciplina dedicada a la teoría del turismo (disciplina que cuenta con 
cátedras y hasta institutos de investigaciones en varias prestigiosas univer- 
sidades) tratan de brindar una definición pura de la noción, basada en 
su aspecto fenomenológico. Hoy día la más aceptada definición teórica 
del turismo es la del profesor Hunziker (de St. Gallen, Suiza). Aplicada 
su definición a los turistas, puede decirse que éstos son: (1) Personas 
que viajan y hacen una estada fuera del lugar de su domicilio; (2) siempre 
que tal viaje y estada no conduzcan a una radicación durable; (3) no 
sean motivados por una actividad lucrativa; y (4) tampoco tengan carácter 
lorzoso o bélico. 
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Sin embargo, es sabido que, respecto a los fenómenos sociales, las 
definiciones estadísticas no siempre pueden coincidir con los requisitos 
de la pura teoría. Varias veces resulta necesario trasladar la delimitación 
del concepto sobre otras líneas que corresponden a divergencias más 
fácilmente captables por la estadística; se hace así, aunque las nuevas 
líneas de definición entrañen interpretaciones un tanto arbitrarias, ya 
sea en un sentido extensivo O restrictivo. 

Otro factor que ocasiona modificaciones en la definición estadística 
es que por razones financieras y administrativas, muchas veces no se 
crea un aparato separado a fin de captar los datos para la estadística, 
sino que tan sólo se aprovecha el resultado de una actividad de registro 
efectuado por organismos que tienen otras finalidades (como ser, por 
ejemplo, el registro de control de la policía de inmigración). Claro es 
que en este caso la “componenda” en torno a la definición va aun más 
lejos. 

Las organizaciones internacionales que se dedicaron al estudio de 
esta cuestión, tomaron de punto de partida la necesidad de conformarse 
con una “definición estadística,” de acuerdo con la consideración primera- 
mente mencionada. En cambio, trataron de eliminar o por lo menos 
disminuir, con cierta tolerancia, las divergencias que resultaban de la 
segunda dificultad. Con este fin, junto con formular definiciones están- 
dares, establecieron determinadas normas respecto a la cuestión de que 
son los detalles'cuyo registro es deseable. Asimismo, buscaron fórmulas 
para obtener resultados comparables aun en el caso de mantenerse los 
diferentes métodos en uso. Las definiciones y recomendaciones así formu- 
ladas no constituyen, en cuanto a su forma de redacción, una materia 
muy unitaria, tanto menos por originarse de diversos períodos. Algunas 
partes se confeccionaron por el Comité de Expertos Estadísticos de la 
Liga de Naciones (en 1936-1937), y otras por el Subcomité Estadístico 
de una conferencia de la UIOOT, celebrada en París (1947), agregándose 
aún algunas ligeras modificaciones preparadas por la Comisión de Estu- 
dios de la misma entidad internacional (1948-1951). El conjunto ha sido 
aceptado en principio por más de 40 naciones, asociadas a la UIOOT. 

Para una mejor comprensión de la definición estadística estándar 
del turista, preferimos, en vez de citar los textos originales, resumirlos 
en una forma tal que se pongan de relieve las modificaciones que éstos 
contienen en relación a la citada definición teórica (a los distintos puntos 
de esta última corresponde también la numeración de los párrafos que 
siguen): 


I. En las estadísticas preparadas para uso internacional, se entiende 
por turistas al viajero que hace una estada fuera del país de su residencia, 
no sólo fuera del lugar de su domicilio; al tratarse de pasajeros dentro 
del turismo interior, se sirve de una designación complementaria en este 
sentido (las estadísticas de muchos países que trabajan con métodos de 
frontera, ni siquiera se extienden al movimiento turístico interior). 
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2. La cuestión de que si se trata de un viaje y estada vinculada 


con una radicación, puede ser apreciada a base de los documentos corres- 
pondientes (carácter de la visación, eventual posesión de un contrato), 
o bien según la duración de la estada, siendo el límite superior para el 
turismo un año. "También se fija un límite inferior para aquella breve 
estada que aun entre en el cuadro del turismo, siendo este mínimum 
un día que comprende una noche pasada fuera del medio de transporte .? 
Los participantes de “cruceros” que hacen escala en un país extranjero 
para “visitar una ciudad, etc., sin detenerse en tierra un día entero o sin 
que el buque cese sirviéndoles de alojamiento, pueden ser considerados 
en las estadísticas del turismo, pero sólo como un grupo aparte. Asimismo 
pueden figurar en ellas las personas en tránsito, pero si su estada—fuera 
del viaje—-no alcanza un día, deben constituir igualmente un grupo 
separado. 


3. El móvil del viaje, por cuanto no se trate de inmigración, no 
siempre puede ser tomado en cuenta por la estadística (salvo si se requiere 
de los viajeros una declaración sobre el particular, o si las personas que 
viajan por motivos de turismo están provistas de una documentación 
especial, como ser la tarjeta de turista). Por eso, para los fines de la 
estadística, pueden ser considerados dentro de la categoría de los turistas 
también las personas que viajan en una breve misión oficial o represen- 
tativa (participación en congresos o torneos deportivos), así como las 
que se encuentran en viaje de negocios. Sólo se excluyen los siguientes 
grupos cuya distinción es fácil: (a) Los que tienen permiso de trabajo, 
entendiéndose por ello trabajo que se remunera en el país visitado 
(migración temporal); (b) el personal de los transportes internacionales; 
(c) los habitantes de la zona fronteriza por cuanto su movimiento se 
queda en el marco del tránsito fronterizo (ya sea que trabajen en el otro 
país o no).* 

El estudio de las Naciones Unidas (UN), titulado “Problemas Rela- 
tivos a las Estadísticas de Migraciones,” contiene una clasificación de 
todas las categorías de viajeros que pueden entrar por la frontera (ex- 
cluyendo, por supuesto, los que lo hacen clandestinamente o a la fuerza). 
Combinando los elementos de esta clasificación con nuevas subdivisiones 
de acuerdo con los detalles de la expuesta definición de los turistas, 
podemos redactar un cuadro de que se desprende claramente la posición 
de los distintos grupos de viajeros en las estadísticas de interés turístico 
(véase el cuadro 1). 


2 


En varios países el límite superior de una estada de turismo es de seis meses (a veces 
sólo de tres meses); y el inferior, para viajeros en tránsito, de tres días, así por ejemplo en 
Gran Bretaña. 

3 Los pasajeros del tránsito fronterizo también se toman en consideración, como grupo 
expresamente separado, en las estadísticas de algunos países, por ejemplo en el Canadá. La UIOOT 
designa tal consideración como deseable. 
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RESIDENTES EXTRANJEROS RESIDENTES PROPIOS 


(entendiéndose todos aquellos viajeros que tienen o, hasta su llegada, (que regresan después de pasar 
tuvieron su residencia permanente en otro país) menos de un ano en el extranjero) 


Inmigrantes Personas 
Visitantes y entradas 
reinmigrantes | POF razones 
forzosas 
Viajeros 
en Turistas 
tránsito 


Viajeros de 

Viajeros de regreso de 

Tránsito | regreso de emigrantes 

fronterizo |” visita al temporales 
exterior  |(menos de 1 ano) 


Tránsico 


fronterizo 


” 


” con estado de | 


menos de 1 día (grupo separado) 
(grupo separado) 


Persona! de transportes internacionales 
Viajeros en tránsito con estada de 


Viajeros en misión temporal 


Viajeros por negocios 


Inmigrantes temporales 
Poblaciones transladadas 


Participantes de “cruceros 
Inmigrantes permanentes 


Viajeros “en tránsito 


Viajeros por salud 
más de 24 horas 


Estudiantes 


Turistas en vi 
Refugiados 


_ Objeto de las estadísticas ' 
de turismo propiamente 
tales - 


_ Categorías que seadmiten : 
en forma separada en 
las estadísticas de tu- : 


> TS 


. Categorías que se toman 
en consideración para el 
cálculo de la cuenta de 
viajeros en la Balanza 
de Pagos 


Nota general: La fortuna transferida de los migrantes permanentes y temporales (y en ciertos casos la de los refugia- 
dos, etc.) no figura en la cuenta de viajeros. En efecto, no se trata de la compra de servicios por residentes extranjeros, 
sino que de una transferencia unilateral del emigrante de un país al inmigrante del otro (que es la misma persona). Por 
eso, Cl! Manua! de Balanza de Pagos del Fondo Monetario recomienda que estas “transacciones” se consideren en la cuenta 
de donativos. Asimismo recomienda dicho manual que se registren los gastos de las representaciones diplomáticas permanen- 
tes y de las tropas destacadas en otros países en una cuenta de trasacciones del Gobierno. Desde el punto de vista de su rol 
en el movimiento de viajeros internacionales, los diplomáticos en misión durable y las tropas acantonadas en el exterior—a 
nuestro modo de ver-—forman parte, como grupo separado, de la categoría de migrantes temporales. 


MÉTODOS DE RECOPILACIÓN SOBRE EL VOLUMEN 
DEL MOVIMIENTO TurísTiCO 


Estadísticas de frontera 
Según hemos mencionado, las estadísticas sobre volúmen del movi- 


miento turístico se hacen, alternativamente, con dos sistemas fundamen- 
talmente diversos—la estadística de frontera, y la del interior. 


Las formas más usadas de la estadística de frontera son las seguientes: 
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a. Lista de pasajes de frontera. Los funcionarios encargados del control del 
tránsito a través de la frontera llevan una lista de las personas que entran y salen 
(o simplemente anotan su número). 


b. Boletas llenadas por los pasajeros. Los funcionarios de frontera distribuyen 
a los pasajeros boletas que éstos llenan y devuelven, controlándose los datos declara- 
dos a base de los documentos de viaje. Estas boletas son muy propicias para los 
fines de un control central donde pueden clasificarse en cardex, permitiendo tal solu- 
ción la individualización de los viajes de regreso y, así, el control de la duración de 
estada. 

c. Tarjetas de turista. Los visitantes entran al país con tarjetas de turista (a 
veces se emplean también tarjetas de excursionista, tarjetas de transmigrante, etc.), 
llenadas de antemano en una forma auténtica por el consulado o por los empleados 
de los grandes transportes. La tarjeta se timbra tanto a la entrada, como a la salida 
con la fecha y el lugar del paso de frontera, y “en esta última ocasión se recoge: 
El doble timbraje permite comprobar de inmediato la duración de la estada de cada 
pasajero. Una variante perfeccionada de este método es el desglose de un cupón de 
las tarjetas con motivo de la entrada, lo que permite llevar un registro de entrada 
además de las estadísticas de salida (aun en este caso es preferible timbrar dos veces 
el cupón de salida). 


d. Listas de pasajeros de los transportes marítimos y aéreos internacionales. 
Se obliga a los funcionarios responsables de buques y aviones a entregar, con motivo 
de su llegada, una lista completa de los pasajeros que se desembarcan, lista que 
contiene, además de la nómina, también ciertos datos de estos últimos. 


e. Andlisis de los pasaportes y visaciones extendidas. Se analizan periódicamente 
los informes consulares y policiales relativos al número de pasaportes y 


visaciones 
extendidas, con las clasificaciones correspondientes. 


f. Resumen de los pasajes vendidos. Se calcula el número de los pasajes ven- 
didos por las estaciones fronterizas y por las agencias en el extranjero para itinerarios 
que conducen desde la frontera hacia el interior, ejecutándose ciertos ajustes. 















Al echar una mirada crítica sobre las seis variantes enumeradas, 
resaltan las características siguientes: 

Las soluciones “a”, “b” y “c” se basan directamente, aunque en 
diferentes grados, en la activid: ad de control ejecutado por las autoridades 
fromterizas; la forma “d” también se vincula estrechamente a dicho con- 
trol, pero dejó la mayor parte del trabajo a los transportes; “e” y “f” 
consisten en un recuento analítico ulterior. “a” y “b” retardan un tanto 
el tránsito, los otros apenas o nada. “b” y “c” tienen la gran ventaja 
de posibilitar que se capte individualmente la duración de las estadas.* 
ta”, *b”, tc” y “d” dan información sobre los medios de transportes; 
“b”, tc” y “d” también sobre el itinerario seguido hasta llegar al país 
visitado. “d” sólo puede aplicarse bien en fronter as marítimas y aéreas 
(muy raras veces se usa también en el tránsito de ferrocarriles). a 
imperfecto, ya que no se utiliza cada pasaporte o visación extendida, 
mientras por otra parte, algunos pasaportes o visaciones pueden tal vez 
ser utilizados por varios viajes, e incluso suele haher casos en que no 
se necesitan tales documentos para el viaje. “f” es incompleto y sólo 
es utilizable en ciertos casos excepcionales; no permite una clasificación . 




















* Se han elaborado ciertos procedimientos para calcular la duración promedia de 
das cuando sólo se conoce el número de entradas y salidas (por días, 
pudiéndose identificar a las personas salidas con las que entraron; pero 
datos útiles en tal caso es muy limitada. 


las esta- 
semanas O meses), no 
, la posibilidad de obtener 
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B. Estadísticas interiores 


Las estadísticas interiores sobre el movimiento turístico están casi 
siempre basadas en el control del movimiento de pasajeros en los estable- 
cimientos de hospedaje (hoteles, pensiones, albergues, sanatorios, hogares 
estudiantiles y otros paraderos de viajeros, a veces aun habitaciones 
privadas arrendadas a extranjeros de paso). Se practican principalmente 
en dos formas: 

a. Cómputo del movimiento hotelero por entidades oficiales o semi- 
oficiales. Los administradores de establecimientos de hospedaje sólo 
tienen la obligación de entregar regularmente las fichas policiales (en 
uno o dos ejemplares) o una lista de sus pasajeros con ciertas clasifi- 
caciones; el ordenamiento y cómputo de los datos se hacen ulteriormente 
por las autoridades locales o entidades de- fomento al turismo, o por la 
misma oficina central de estadística. Se prefiere trabajar a base de las 
declaraciones de partida de los clientes, en vez de las de llegada, por 
cuanto en las fichas de partida ya sale la duración de la estada en el 
hotel. 

b. Confección de planillas estadísticas en los hoteles y similares 
establecimientos. Los mismos hoteleros, convirtiéndose en “estadísticos 
auxiliares,” llevan planillas mensuales sobre su movimiento de pasajeros, 
anotando en una hoja diariamente el número de pasajeros llegados el 
mismo día, y en otra el número de los pasajeros presentes. Estas anota- 
ciones en ambas planillas se efectúan con clasificación según país de 
residencia. Las hojas se mandan directamente a la oficina de estadística 


cuyo trabajo de control, cómputo y elaboración es simple y rápido (mé- 
todo suizo, aplicado actualmente en Chile). 


Además de estas dos formas .acreditadas, pueden mencionarse dos 
más, raras veces utilizadas como base única de las estadísticas sobre el 
movimiento turístico del país: 

c. Elaboración de otros informes policiales. En algunas partes, 
las autoridades locales llevan ciertos registros sobre los extranjeros o 
una parte de ellos, sin que estos registros se basen en las declaraciones 
de los hoteles.? Se compilan estadísticas de los informes periódicos de 
estas autoridades. 

d. Control del movimiento en las oficinas de información turística, 


o en los museos y parques.  (Practicado como método único sólo en 
Tai-land y en el Congo Belga respectivamente). 


Debido a las imperfecciones de estos dos últimos métodos, a conti- 
nuación sólo dedicaremos atención a las formas “a” y “b,” o sea a las de 
la estadística hotelera. 

La estadística hotelera, además de captar el número de los turistas 
llegados a los distintos hoteles (que de por sí, generalmente, no es una 
información muy significativa), indica el número de días pasados en 


5 La base de tal registro puede ser a veces la obligación de los extranjeros de presentarse 
solicitar para su estada alguna prórroga. 


personalmente después de algunos días o de 
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el país visitado por el conjunto de los turistas, con clasificación según 
país de residencia o nacionalidad (información cuyo gran valor resalta). 
En cambio, no suele dar información directa sobre el número de los 
turistas llegados al país porque, generalmente, no permite conectar indi- 
vidualmente las estadas sucesivas de un turista en varios hoteles del país 
visitado. Sólo una variante perteccionada del sistema interior permite 
individualizar las estadas sucesivas de la misma persona, pero ésta exige 
tanto trabajo que no se practica sino en Dinamarca. (La polícia transmite 
las fichas policiales relativas a las partidas de los pasajeros extranjeros 
a la oficina central de estadística donde se les selecciona según el lugar 
de procedencia declarado; si éste se ubica en el exterior, la ficha se refiere 
a la primera estada del turista en el país visitado, y a esta ficha se agregan 


las otras de la misma persona hasta que el mal de destino decada 
esté en el exterior.) 


En el primer congreso de la Asociación Internacional de Expertos 
Científicos del “Turismo, celebrado en 1948 en Lugano, un profesor aus- 
triaco planteó la idea de una solución “ideal” para la estadística del 
turismo, basada en una combinación de los sistemas de frontera y del 
interior. “Tratose de una clase de tarjeta de turista, en la cual no sólo 
habría que marcar con timbres los eventuales pasajes de frontera, simo 
que también, durante todo el viaje, las llegadas y partidas de los distintos 
establecimientos y casas privadas que brindan hospedaje. Por el volumen 
del trabajo que implic: aría, no se piensa en la realización de esta idea. 


COTEJO DE Las ESTADÍSTICAS DE FRONTERA Y DEL INTERIOR 


De las varias diferencias que caracterizan los dos sistemas, la más 
esencial es el empleo de dos distintas unidades de medida. La unidad de 
medida fundamental en las estadísticas de frontera es el número de 
turistas llegados al país, y en las estadísticas hoteleras el número de noches 
pasadas en los establecimientos de hospedaje del país. Combinando estos 
datos con una clasificación fácilmente realizable según el país de residencia 
de los turistas (o según su nacioralidad), en el primer caso obtenemos 
información sobre la cuestión “Cuántos turistas llegaron de tal o cual 
país?”; y en el segundo caso, “Cuántos días han pasado en nuestro país 
los turistas de tal o cual procedencia?” 

Según hemos visto, tanto la estadística de frontera, como la hotelera 
tienen variantes que permiten obtener información directa sobre terrenos 
cuyo reconocimiento es “especialidad” del otro sistema; así, con las tarjetas 
de turista dos veces timbradas puede captarse el número de los días- 
turistas, y con la solución dinamarquesa el número de llegadas al país. 
Pero estas variantes se practican relativamente poco. En el primer caso 
se considera como condición para su buen funcionamiento, tener una 
ubicación geográfica especial (como ser una situación insular), y en el 
segundo se requiere demasiado trabajo si el movimiento turístico es 
amplio. Por eso, el cotejo de los dos sistemas desde el punto de vista de 
la mayor conveniencia de las unidades de medida empleadas, sólo suele 
hacerse según la distinción anteriormente dicha. 
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Adoptando este punto de partida, tenemos que admitir que las cifras 
de la estadística hotelera reflejan mejor la intensidad del movimiento 
turístico, siendo sus cifras valores de “dos dimensiones” en el sentido de 
que el número de noches pasadas es, en el fondo, el producto del número 
de los turistas llegados, con la duración de sus estadas. Puede ocurrir 
que las estadísticas de frontera registran un millón de turistas anuales 
en un país, y un millón y medio en otro, y sin embargo el verdadero 
volumen del movimiento turístico es mayor en el primer país, debido a 
un mayor promedio de la duración de estadas. 

El carácter más expresivo de la unidad de medida de la estadística 
hotelera es la razón principal por la que se prefiere este sistema en la 
mayoría de los países europeos que necesitan una exacta información para 
desarrollar una prolija política turística (lo aplican Suiza, Austria, Ale- 
mania Occidental, Dinamarca, Holanda, -Bélgica como forma única, e 
Jtalia y Portugal paralelamente con la estadística de frontera). 

Esta importante ventaja, sin embargo, no es decisiva, porque en 
otros aspectos, hay ventajes e inconvenientes que tienen el balance entre 
sí, y porque algunas de las faltas pueden ser suplidas por soluciones 
complementarias, según puede apreciarse a base del cuadro 2. 


CUADRO 2. 


Ventajas de la Estadística de Frontera Ventajas de la Estadística Hotelera 
l. Si las estadísticas sobre el movimiento tu- 1. La estadística hotelera automáticamente capta 
rístico receptivo se llevan en la frontera, es también el turismo interior, respecto al cual, 
fácil extender éstas para captar también la aplicando la estadística de frontera, sólo po- 


contrapartida de dicho movimiento, o sea el 
de los propios residentes hacia el exterior. Al 
trabajar con la estadística hotelera, una infor- 


demos obtener información mediante muestreos 
ejecutados en marcos bastante reducidos. 


mación sobre el turismo egresivo sólo puede 2. La estadística hotelera suministra exacta in- 
obtenerse con la aplicación de otros métodos. formación sobre la frecuentación, por los tu- 
(Sería deseable poder compilar esta última in- ristas, de los distintos centros turísticos y  re- 


formación generalmente a base de las estadís- 
ticas de otros países sobre su respectivo turismo 
receptivo.) 


giones dentro del país visitado, lo que hay que 
suplir con muestreos en el otro caso. 


3. Desde el punto de vista de los efectos eco- 


o " q ctadictir: > ro > Áci = . . bes . / 
2. Con la estadística de frontera es fácil ob nómicos, la estadística hotelera realiza automá- 


tener información sobre los medios de trans- ticamente una selección entre los grupos de via- 
porte utilizados, cuya falta hay que suplir con , E 

la aplicación de otras soluciones en el caso de A hay eS 2... un ca y las e 
la estadística hotelera. son “menos interesantes.” Además de excluir 
así algunos grupos, este sistema también au- 
menta la posibilidad de distinguir entre los res- 
tantes a base de la categoría de los hoteles en 
que se alojan. Desde el aludido punto de vis- 
ta, también se reduce la importancia de una 


3. La estadística de fuontera puede captar 
todos los pasajeros que entran, mientras la es- 
tadística hotelera siempre deja de registrar al- 
gunas categorías (las que se alojan con pari- 
entes, etc.). Por otra parte, la estadística ho- 


telera amplía el cuadro, al registrar todas las información sobre el móvil. En efecto, aquella 
personas alojadas en estos establecimientos, sin parte de los inmigrantes que se alojan al co- 
poder examinar el carácter turístico de su es- mienzo en hoteles, viven y gastan en este pe- 
tada y observar estrictamente la definición es- ríodo generalmente como los turistas, utilizando 
tándar. recursos aportados que, muchas veces no decla- 


rados, no suelen figurar en otras cuentas de 


4. Es más fácil obtener informaciones com- E 
la Balanza de Pagos. 


plementarias en la frontera (por ejemplo eje- 
cutar encuestas con cuestionarios respecto a los 4. No hay ninguna molestia de los pasajeros 
gastos efectuados). para obtener la información estadística. 


Cuando se trata de escoger entre los dos sistemas, y no simplemente 
continuar con una tradición o seguir el ejemplo de los vecinos, la decisión 
e hace a base de consideraciones financieras, o bien de acuerdo con la 
situación e interés especial del país en cuestión. La estadística de frontera 
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puede ser mejor ejecutada en países donde los puntos de entrada, princi- 
palmente puertos, son pocos, como ser en los países insulares (por ejemplo 
en Inglaterra que prefiere este método, el grueso del tránsito internacional 
se efectúa a través de 10 puertos y aeropuertos). “También se manifiesta 
una preferencia para la estadística de frontera de parte de los países de 
inmigración (países americanos), ya que éstos, a causa del proceso migra- 
torio, suelen mantener un especial control de extranjería en los puertos. 
Asimismo, pueden ser vinculadas fácilmente las estadísticas sobre el movi- 
miento turístico y el migratorio propiamente tal. 

En cambio, hay preferencia para la estadística interior en países 
donde la información en cuestión se necesita primeramente para la orien- 
tación de la política turística. Esta inclinación no solamente se explica 
por el aludido carácter expresivo de la unidad de medida, sino que 
también porque la estadística hotelera capta los datos del turismo interior, 
así como el grado de ocupación en los hoteles y con eso posibilita todos 


los otros trabajos de investigación que se refieren al lado de oferta del 
mercado turístico. 


Las diferencias entre los dos métodos, según veremos, también se 
manifiestan en el cálculo de la cuenta de viajeros. 


CÁLCULO DE LA “CUENTA DE VIAJEROS” DE LA BALANZA DE PAGOS 


Por grandes que sean las diferencias en el grado de exactitud de las 
estadísticas que llevan los distintos países sobre el volumen de su movi- 
miento turístico, mayores son aquéllas que tocan a la veracidad de las 
cifras de su “Balanza de Turismo.” La Comisión de Estudios de la 
UIOOT, al examinar en 1949 la cuenta de viajeros de un gran número 
de países, ha comprobado en algunos casos divergencias hasta 300 por 
ciento entre los datos de diferentes fuentes oficiales sobre el mismo ítem. 

Necesariamente tenemos que conformarnos con estimaciones en esta 
materia, por no poder registrar y medir los diversos gastos de los turistas. 
Pero es evidente que el valor de estas estimaciones depende en un grado 
particularmente alto de los métodos que se emplean y, en el caso de 
métodos adecuados, del valor de los datos fundamentales en que se basan. 


Los métodos actualmente empleados pueden ser divididos en los dos 
grupos siguientes: 


a. Compilación del monto global de ciertas transacciones bancarias y de cam- 
bios. Si mo hay datos sobre el volumen del movimiento turístico para tomarlos de 
punto de partida (y tampoco se conforma con una suposición arbitraria al respecto), 
la única manera de obtener alguna información sobre la cuenta de viajeros es com- 
pilar aquellas transacciones bancarias y de cambios que pueden tener relación con 
los viajes. Una compilación de esta clase puede abarcar, según el caso, las transfe- 
rencias y remesas hechas con tal fin, la extensión y cobro de letras de crédito y de 
cheques viajeros, y a veces también los cambios de moneda extranjera. En el caso 
de controles de cambios se obtienen generalmente datos más exactos, siempre que 
el cotejo oficial no sea muy desfavorable o que fuertes restricciones no induzcan a los 
turistas a operaciones ilegales. Son contados los casos en los cuales este método tuvo 
buen resultado (como ser en el movimiento fronterizo entre México y E. U. A. o 
en el régimen uruguayo relativo al reembolso de un cierto porcentaje de los gastos 
hoteleros en favor de los turistas). Por regla general, este procedimiento falla, debido 
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a la gran posibilidad de que los turistas traigan consigo en efectivo cantidades de 
la moneda del país visitado o que las mencionadas transferencias sean utilizadas con 
otros fines. Asimismo fué calificado como deficiente por los dos referidos comités 
técnicos internacionales. Sin embargo. por carencia de datos fundamentales sobre el 
movimiento turístico, se lo emplea mucho y en el Balance of Payments Yearbook 
1949-50 del Fondo Monetario Internacional, una tercera parte de los países americanos 
figuran con cuentas de viajeros obtenidas exclusivamente con cálculos de este género. 

b. Multiplicación de ciertos gastos promedios por el volumen del movimiento 
turístico. Hay variantes en el procedimiento en relación con ambos factores de esta 
multiplicación. 

En cuanto al volumen del movimiento turístico, el primer problema 
es aquella unidad en este movimiento a la cual deben referirse oportuna- 
mente los gastos promedios. «Apenas puede considerarse tal unidad sin 
tomar en cuenta el elemento tiempo, ya que generalmente en la medida 
que se alargue la duración de una estada (o casi en proporción con ello), 
aumentan los gastos implicados. Ahora, en el caso de la estadística hote- 
lera, es relatiwaients fácil cumplir con este principio, porque se conoce 
el número de las noches pasadas por los turistas en el país, y la unidad 
puede ser “un día de un turista.” Pero es de advertir que, aun cuando se 
empleen aquellos métodos de la estadística de frontera que no dan indi- 
caciones respecto a la duración de la estada y que, por tanto, se sirva 
sólo de la unidad “un turista,” una suposición respecto a la duración 
de la estada promedia de los viajeros (o varios promedios correspondientes 
a las diferentes categorías de éstos) es la base del cálculo. 

Más variadas son las posibilidades en cuanto a la estimación del 
promedio de gastos por unidad (que, una vez estimado, muchas veces 
queda un factor constante a través de varios años), o de varios promedios 
correspondientes a diversas categorías. Cuanto más se trata de obtener 
resultados fieles, más clases de promedios se estiman para las diversas 
categorías de turistas, clasificándolos con este fin en grupos según país de 
residencia o nacionalidad, categoría y carácter del hotel en que se alojan 
o clase del medio de transporte que utilizan, región turística que frecuen- 
tan, etc. Es posible utilizar promedios diarios que no varían de acuerdo 
con la duración de estada, o disminuirlos por escalón en proporción de 
ésta. Es posible trabajar con promedios de gastos que comprenden tam- 
bién un promedio de los posibles gastos de transportes en el país visitado, 
o bien calcular estos últimos separadamente, de acuerdo con la distancia 
de los lugares visitados. Para obtener información sobre los gastos diarios, 
a veces se realizan encuestas (“método indirecto”) entre los vendedores 
de los servicios turísticos, o sea entre los administradores de hoteles, 
restaurantes, agencias de viajes y otras empresas con gran movimiento de 
extranjeros. A veces se hacen encuestas sobre el movimiento de cambios 
y transferencias, pero en vez de tomarlos en forma global, se buscan 
promedios individuales para aplicar a ellos el volumen del movimiento 
turístico. La más eficaz forma de encuestas es, sin embargo, aquella 
que se basa en declaraciones hechas por los mismos consumidores de los 
servicios turísticos (“método directo”). A este efecto se sirve de cuestio- 
narios que se distribuyen a todos los pasajeros o un grupo seleccionado 
de ellos, pidiéndose su devolución debidamente llenados, preferiblemente 
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sin firma. La contestación de los cuestionarios, por lo general, no es 
obligatoria y, por lo tanto, no se obtienen respuestas a todos; ni siquiera 
son todas las respuestas aceptables, así que subsiste la necesidad de efectuar 
una selección entre ellas. Por consiguiente, la mejor forma de aplicar 
este procedimiento es un muestreo ejecutado sobre bases amplias (sin 
embargo, cabe cuidarse de que tal interrogatorio de los pasajeros no llegue 
a ser una nueva “traba de viaje”). 

Por falta de espacio no entramos en una reseña de los pormenores 
relacionados con el uso de tales cuestionarios, pero en las notas biblio- 
gráficas adjuntas a este artículo nos remitimos a las fuentes que contienen 
descripciones sobre la práctica respectiva en E.U.A., Canadá y México. 
De parte de los interesados en la materia, merecerán probablemente par- 
ticular atención los cuestionarios estadounidenses que comprenden, entre 
otras, preguntas cuya contestación puede ser controlada a su veracidad 
(hay por ejemplo una pregunta concerniente a la fecha de la partida 
del barco); esta solución permite la eliminación total o parcial de las 
respuestas provenientes de personas desmemoriadas o dotadas de dema- 
siada fantasía. 






OTROS OBJETOS DE 
“Turismo Y LABOR DE 


LA ESTADÍSTICA DE 
INVESTIGACIÓN CONEXA 





La programación de política turística supone, naturalmente, ade- 
más del conocimiento del volumen del movimiento turístico exterior y 
de la cuenta de viajeros; la posesión de otras informaciones. Nos limita- 
remos a una breve reseña de los más importantes campos de acción de 
esta recolección de información. 

a. El movimiento turístico interior. Es deseable obtener infor- 
mación complementaria sobre aquellos aspectos más importantes del 
movimiento turístico que no sean captados por la estadística regular. 
En países donde no hay estadísticas hoteleras, se impone ante todo la 
necesidad de informarse sobre el movimiento turístico interior, por medio 
de encuestas ejecutadas por muestreo u otros procedimientos. “Tales 
encuestas se extienden con preferencia a detalles que ni siquiera podrían 
ser captados en forma regular por la estadística, así por ejemplo a los 
matices del móvil dentro de los viajes de placer, las costumbres y prefe- 
rencias de los turistas, el reparto de sus gastos entre varios objetos, etc. 
Buenas encuestas de esta clase se han realizado tanto por organismos 
oficiales (como ser la British “Travel Association), como por empresas 
privadas que las consideran como medio de promoción para sus actividades 
comerciales (por ejemplo, “The Curtis Publishing Co. en E. U. A.). 

b. La oferta de la industria hotelera. Además de los problemas 
hasta ahora mencionados que se refieren al lado de demanda del mercado 
turístico, merecen estudio los motivos de la oferta turística y en primer 
término los de la industria hotelera. Para ejecutar un programa de 
lomento turístico general (con campaña de propaganda, etc.), se necesita 
tener conocimientos sobre la capacidad de la hotelaría nacional según 
sus distintas categorías, tomando en consideración el grado actual de 
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ocupación y el auge natural de la demanda, a fin de que, llegado el caso, 
se promueva con debida anticipación la construcción de nuevos estable- 
cimientos de la correspondiente categoría. El grado de ocupación, a su 
vez, también da información sobre la estabilidad económica de este ramo 
(que desempeña, según el caso, un papel más o menos importante en 
la economía nacional). El problema de la estabilidad económica del 
ramo, en relación con las tareas de fomento, y especialmente con las 
acciones tendientes a mejorar los servicios en cuestión, ocasiona en varios 
países investigaciones metódicas sobre las condiciones de una explotación 
rentable. En esta conexión también se hacen a veces encuestas, y hasta 
censos hoteleros, que permiten formarse concepto sobre las inversiones 
hoteleras. 


c. Problemas de los transportes. Las encuestas relacionadas con 
la oferta turística se extienden oportunamente a los. problemas de los 
transportes interesados en el turismo. Por cuanto se trata de transportes 
cuyas actividades abarcan, a la vez con el movimiento de turistas, el de 
otros pasajeros y tal vez de mercaderías, puede ser un requisito importante 
separar los aspectos turísticos de la explotación de los demás. 

d. Diversos estudios de mercados. Tales estudios no sólo sirven 
para orientar la política turística oficial, sino que también pueden inte- 
resar muy directamente al sector privado. Además de las investigaciones 
sobre los gustos de la clientela (como ser las mencionadas en el punto 
“a”), hay que recalcar la labor de exploración tendiente a descubrir nuevas 
posibilidades, y el análisis de mercado, basado generalmente en el estudio 
crítico de datos ya disponibles. Este último trabajo suele estar vinculado 
con la elaboración de programas de acción. 


COMPILACIÓN INTERNACIONAL DE CIERTOS 
DATOS DE LAS ESTADÍSTICAS DE TURISMO 


En 1947, la UIOOT ha decidido recoleccionar sistemáticamente las 
estadísticas nacionales sobre el turismo, para su publicación conjunta. 
La Comisión de Estudios encargada de esta tarea se dirigió a casi todos 
los países interesados en el movimiento turístico (no sólo a los asociados 
a dicha organización), solicitándoles suministraran información al res- 
pecto. El material así recogido viene elaborándose metódicamente por 
la sección de investigaciones de la British Travel and Holidays Association 
(que realiza este trabajo por encargo de la UIOOT) y se publica desde 
1947 anualmente en un folleto intitulado International Travel Statistics. 
Los datos globales del mismo material se utilizan, a la vez, en los Anuarios 
Estadísticos de UN (cuadro relativo al movimiento turístico, capítulo 
Transportes). 


Para obtener, de todos los países que correspondan a la invitación, 
información sobre los aspectos más importantes del turismo, y en cuanto 
sea posible, en forma de datos comparables, se han fijado ciertos principios 
comunes. Estos abarcan, además de la citada definición del turista, la 
enumeración de los objetos a los cuales sería deseable se extiendan las 
informaciones a suministrar. Podemos considerar dichas normas también 
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como recomendaciones internacionales respecto a los motivos que deberían 
captar generalmente las estadísticas turísticas, por lo cual los resumimos, 
en una síntesis libre, a continuación: 

a. El volumen del movimiento turístico, expresado por el número de los turis- 


tas llegados al país o por el de los ingresados en los distintos hoteles (de acuerdo 
con el método de compilación). 


b. Clasificación de los visitantes según país de residencia o nacionalidad. 







c. Indicaciones, globales o tabuladas, respecto a la duración de estada de los 
turistas, expresadas en días de estada o en noches-turistas. 

d. Datos concernientes a los medios de transportes utilizados y, tal vez, a los 
móviles más exactos del viaje (por cuanto el sistema utilizado permite obtener datos 
de esta naturaleza). 







e. Tabulación de los datos relativos al móvimiento turístico según períodos 
mensuales, para ilustrar la fluctuación entre temporadas, siendo ésta una importante 
zaracterística del turismo en cada país. 







f. Los gastos efectuados por los turistas en el país visitado (recientemente hay 
una tendencia a buscar también información respecto al reparto de estos gastos entre 
hoteles y restaurantes, transportes, compras, entretenimientos). 























g. Aunque en primer lugar se pide información sobre el turismo receptivo, 
también es deseable suministrar informaciones análogas sobre el turismo egresivo de 
los propios residentes. 

Además de fijar dichas normas, se señaló como deseable extender el 
suministro de datos, en caso de haber información disponible, a otras 
clases de viajeros, comprendiendo primeramente a los pasajeros del trán- 
sito fronterizo, pero tal vez también a los migrantes. Se pidió que, por 
cuanto en la práctica de algunos países, algunos términos tengan diferentes 
interpretaciones de las comúnmente aceptadas, éstas se señalen en la 
información y que, de todos modos, se indique el método de recopilación 
del movimiento turístico. Se sugirió no considerar los fletes de los trans- 
portes internacionales dentro de la cuenta de viajeros (considerándose 
éstos en el esquema del Fondo Monetario en el cuadro subsiguiente, que 
es la cuenta de los transportes). 

Finalmente, se llamó la atención de los países informantes sobre la 
importancia que tiene la obtención de datos sobre la duración promedia 
de las estadas en el país. En efecto, la siguiente fórmula permite la 
comparación de los datos obtenidos con los dos sistemas diferentes: 

Número de llegadas al país 
Multiplicado por: Duración promedia de las estadas en el país 
Igual a: Número de noches pasadas. 











Para el caso de que una información sobre la duración promedia de 
las estadas en el país no fuese disponible, se recomendó comprobar por 
lo menos el promedio de estadas en los hoteles (dato que, evidentemente, 
no puede reemplazar el anterior en la citada fórmula). 


SITUACIÓN EN Los Países AMERICANOS y 
POSIBILIDADES DE REALIZAR MEJÓRAS 


La situación que subsiste en los países americanos en materia de 
estadísticas de turismo, hemos tratado de resumirla en el cuadro 3. 


53 


PTIEMBRE 19 


JA, SE 


, 


STADISTIC 


IASI, E 


SBIJBIUeq SYUOIDIBSUB! |, 


SLI JU eq S9UOL9IBSUBI J, 


A SsguolrJa ESut L 


sere yn1qu1e SIUOLOBUIT 184 


8118.131q,148 99318d 9nb U019BUIIYSH 


SI IBIU eq SYUOLIIBSUB |, 
(vuosiod Jod 
09$8/1 4 Our [8 se3314m3 0007 

:03s9ndns) OJIÍBIA Jod 01p9UI1O1J 
(seIp 8 

:03sandns) oJ9feIA JOd Orp9tuO4g 
((¿) soj3snfe sojuoto 

U0)) OJ9ÍBIA-BIp JOA OLp9wWOJ 





SBrIItoUBq SYUOLIIBSUL Y, 


S8118.191Q18 SYUOLYBUITIS9 
u0Jy Sel IBJUeq SYUOLIJBSUBA L, 


Cy: '4A 9p Souistur3o 
lod sepepuguloal) sou 
-O1998SUBL) Á SOLIBUOLISIN() 


(OD1xX3 [4 Á BPBUB) U0) 
UOI9BIOQP]O9) SOLIBIOL]SIN() 


SOLIBUO! 


o1q9d 


¿LOO1! 
e 


¿ LOOI/ 
soJup 9p 
eJ3stu  [oJqUuIatuI 





(erp lod “038811 :03sond 
-NS) OJSÍBIA-B¡p JOA OLp9uoJ7 
(09$ uoisinoxa “0gz$81 
B3SIIMJ) SOJOÍBIA JOA SOLP9UIOLJ 
SBLIBIULQ 
S9UQIIIBSUBA Y, :BZ1J9JUOJ] BUOZ 


SOIIBUOLISIN) :J1O119JUT [9 BLOBH 


(OMXIN Á Bpreue() 
U0) UQIIBIO(B]OI) SOLIBUOLISIN() 


u0) U0 JBJ10qe 100) SOLJBUO! J89N O) 





-Iung SH 


p SoJofeIA ap *juano e] 9p 0] 


LOOI/1 NO) 
SANOIOVTAY VI NY SOUYALVIA 


* SONVIIAANV 


SODVd 


[v9 [op SOI pyuI ÓN SOP099 A] 


VZNV'IV4 
v'1 


Ha 


Ha VINO Ha 


SASIVd SOT YC 


0JuU3Ttur 
-TAOUI [9p 
UJUIN [OA 
]J9Pp a9STtG E 
ue]I 

9s 


-913U1 SO] 


OTIOTIVO 


ONSIYA.L 


O! pau101J 


SM p9UIOJ+4+-SPUJ 


SOI P9UIOJJ 


sodn11) 


sodnar) 


sodn1r) 


¿01182409 
031781IM9 
Oquotu 
-1AOUI [op 
UJUIN|OA [9 
:94Q05 seJ 

-1]SIpe 
UBA9][| 98 


Y 
*pe3so op 

emp 

y4qOs 


OJOILSIY 


Í 
TA NINATOA 


1d 


€ OYavVvan 


OL 


SVIILSIA VISA SV] 


perorjod ¡013u0) “4 
OUISIINI IP 
sejof1e) Á SOLIBUONISIN) “4 


OUISIINA IP SBJOLIBL “A 


OUISIINJ IP SPJALIBL *A 


OUISIMI IP SUJOLIBL “A 
$9910dsut.1) 
9D BIS] 2918 Á JB 
*¡erorjod ¡0JJU0/) ¿BIOL L “4 


[eror]od ¡013u0) *y 


ENIBIBIN 


JOPYa[eS 14 


Bueoruro( eorqnday 


eqno 
OMXILA 


"VOY 


-00+0****“gpBue() 





q 


0A1Id9J04 
JSLIMY OJUITUITAOUI 
]9 91qOS SBII 
St] 9p BUI9sIg 


OLNJINTAON 


TI HYUIOS 


(2) 


D 
¿o019d3094 
0913S1N9 
oquarur 
-1A0U [9p 
UJUIN[OA [9 
9Q08S SB) 
-1ISIPB3s0 

UBAS 


VOLLSIAVLSA 


14 VISDOTOCO LION 





AS DEL “TURISMO 


, 


STADISTIC 


E 





*SOJOÍBIA SO] 
SBIIBIUL SIUOLDIBSUBA y, “9yu9uItdo[pue Opruajqo orpauold =0J0fB1A-BIp JOd OLP9UIOJJ *SOD1ISTINI SOLDLAJOS SO] IP SIJOPAPUIA SO] 91JUO 
8193001] 8] US SOPINQIAISTP SOLIBUONSINI U0I OPBINIA(A 091IS97101 = SOLIBUOL]SIN) :BUUINJOS BIS9 UH P 
*B1DU9PISIL Ap SIBÁ JOA Bpreys0 ap sorparold uep 9s = ofepadsoy ap Sayo0u IP [730 1, “SBPBISA SB] AP UOIDBINP 
e] to1pul 98 = Orpaolg “uomemp ns un3os sodn13 soput.3 soun3[¡? u9 UB[NQT) 98 SPPLISA SB] = SOÁNIL) “SBIP US UOLITIMP e] UNZOS UBINQT) 9S SPPBISA SP] = SPI(J :BUUMO) PIS9 UY 2 
"u9roe[ido91 Sp SOLpaul UNIDOS SIJUBLITA SNS UO0) “STI9]9J0Y SBILIEIPEIS9 = H,, Á *B19JUO1LJ OP SPILSTPRIS9 = 4,, Q 
*8]89n9U9 T| Y U10198I893U09 UNT Opedou ty 04 = ¿(X),, D 
*OBZ8IN) Á 
UY 0319NJ 19Q88S Y “OUISIA 19 IP SBILISIPTISO UYUIL USIQUITI $9JUIIPpuIdIpul OU SOUBILISUIT SISIEA SO] IP PIJOÁBUI BT 4 
ISUIPIUNOPEISO SVILISIPEIS9 SP] SP SBPR]IAUIO) SBIJLO SP.IJO “SBALJOIASIA SIUOLDBU SE] JOd 
SOPpe.STUtans soJep $0] 9P ZIA UI *“1esn e119J9.1d OTIBJIUOJA OPuo y [9p UOIIBI1] nd epevo ej anb 9p 0991 [9 Jod *pe19q01109 opynb 839 SOSBI 30130 U9 STIJUSTU *BIdUa ni Jap 1.3 e)sondss1 ns us 
opiwouoy31 uey sosted soun3[8 9p S9JUBULIG¿UL SIPBELIOJNB SP]  “BLAVAJIGIE € 11 9 PPenoapeut BJ9UBUr tun 9p Orpavuodd 93859 UBUI SO *OJOÉPIA-BIp JOA O OJITBIA JOd $0ISB3 Ip O9LUN OTpatIO4d 
un uo» opuefeqea “anb soueotigue sasted s041J0 SOLIBA UY U9IQUIP) “Opt.3 souota ua “9rb 0u1s 'sBLIBOUBG SIUOL 31919 9p [9q0[3 OJUOUI [Pp ISTG Y ENJOAJA IS IPUOP UA IJUALIJIP SI OJOS 
OU SOJIÍBIA 9D BJUINI Y] IP OJNAJLI [9 *eISINDUI P.AJSINU IP SOPBINSIA SO] UNTIQ — *38JSIIM] IP OJUITUNAOUI [9 91QOS ETIIISIPEIS9 UBAI;] OU AND J9UOANS IP SI “SULIVINBG SIUOLDIPSULA) SEPRo1 ¡du 
88] 9p [?qo¡a 031 JU 19p 988 B 0u1s epe¡no]eJ op 
isepejior]os sejsondsol se] une ope33[¡ uey 0u ( ,,(x),, 409 OJpena (9 us SOPBa1tul) sosted sop ap ajued op 0] *(sOSB) SOP Y 0309894 U9IHISOANS BIS IVULYLJUOO UIDILBA STPIUIIO IJUAULIOLISN 
S9]BJO SYUOLIBUIJOJUL) SBUIIOJ9L SBJ1I) OPezI[tod UBIqey as eÁ sred ns ap s3uorijiedas $e.130 stund¡e ua *e1iqes 0] OU 9JUBULIOJUi LOL IJIedad e] SeIJUOTor 'z9A 19) anb 9p Oprjuas qa u9 $9.10J19 
souanbad 9p pepipiqisod e] a3sisqns *sauonoe]: SNS IP OPNzZUILIUOS J9JOPIBI J9p Á SBPLISNDIL SIPPPLIOINE SP] IP PZAJLJUIZ e] AP JeSad Y *seArjo9dsal OUISTIN |, SP SIUOLIAM( SE] Y “SsOPepiu 
-NJ1OdO STIIBA Ud “SPUIIPE ISOPUIIBLILp “UO1 9 US Sosied $0] 9P 4D $*] Y “910 9P (4D) P91I5198384 9P [PI9UIF) UOLIDIM(] P] IP SIATAY Y “UQIIBULIOJUIL O $ JOGne 19 *eunSuru oqny ou o 
pnp -2ung]e 0131NS 9puop SOSta uy Atjoadsal s$0uJ191q03 $0] 9P $3] 130 SIUOLITP9 US í OtIBJ3UOJA OPUO Y [9p OLIBNUY [9 ua “SI8UYVIS 19404 J ¡vuorDu 


*9JU9DIJNS HNJ OU UOLIBULIOJUL P[ 18 O e " 
-L934] U9 SPprorqnd souoroBuLiojut Se] 9p *)]8] Uls sopronpap Jos ueipod anb so:yo9y $0] *juano US UOIBUIO) IS OJIVIIA :PIGUBUL 9JUINÍIS TP] IP OPBJIBPIA FJ OIPRNO 9984  :]p49UIÓ 9ON 


vied SULIBOUeq SIUOLDIBSUB A) SUYO 9p 18q0]2 0Ju0u1 = 
Sepezt[t91 seysongua u09 OplU9IqO SOJSTI Ap orpauoid = OJ9ÍtIA JOd OLp9uIoJg 


sepnu lg $e] 'seueyeg se] 'oB3eqe y Á pepiun y “estee [ “sopequeg 


3 By OU SOJ9ÍBIA Ip ?juan9 ns anb ap 049314 [2 Opiqap Á *“ouistinj ap 1JSTpRISI SNS 94QOS PUNA]? BIDUILAJOL O UOLABUIIOJUL Ap e9[93 s0d “oJad 


(serio Za]vo afepadsoy ap seJa]o) 

811843118 UOIOBUIT]S Y | UNZIS) OJ9ÍBIA-BIP JOA SOL P9UIOJJ ! S9190U 9p 1830 L, | -0Y SUILISTPEISO ST]IUE]J *H 1 dé anuo 
(pe19uo3 u01) 

-BIÍIUL BILISIPTISI OJ08) “A “+++ ++*****gunuediy 


SYuIop SO] Y 0303d891 $ 

-1389 u09 Oprejajdunos “ (vulijusBy uo) 031suvy 
-U39J SO] IP ASP Y SOL “¡eu ¿u0tdDAIp TpoO) 
(¿) *uie1p1q4e uU0I9BuI]sg | so3Se3 SO] Ap OJUINIIL 0398X"J 1 ! orpauro1g | ame) ¡eroiod ¡013u0) *4 Aen3n1/) 


6 . 
SULIBOUBQ SIUOLDOBSUBA] | BLIBIJIQE 20918 d IND LOLI PUIS — — Aen3e18 4 


SBLIBIUBQ SIUOLIIBSURIJ, -- ¡erorjod [o13uo) “Y 


SBULIBOUBQ SIUOLIIBSUBI Y, SBIIBoIeq SIUOLDIBSUY Y, SIUOLIBSIA DP SISIJPUYy "A 


SBIJBOU vq S9UOLJIBSU BL SBILIBOUBQ Souo! JIBSUBA 





SULIBIUB SIUOLDIBSUBA], SULIBIUBQ SOUOLYIBSURI], S9)J10ASUBI) DP *ISUT “4 ! FA. [ISI 
eJonzoua A 


"*******"B81QUOO) 


SBIJB9UQ SYUOIJIBSUE] J, 81181)1Q18 a091rd anb UO0LI BUS -— 


SBIJBIUBQ SIUOLDIPSUBI SPLIBIUBG SOUOLDIBSUBA Y, =— 
IOVO Stjo([38 y cod y so) 
SOLIBUOLISIN() SOIIBUO1ISIN) I I orpouo1g | -10dSuta] 9p 8380] “BN “A ! cer ....***Bgusutg 


(vuos 
-J9d 10d 00738/1 :0Isond (vuosiad lod (51$8N 


-Ns) oJofera Jod orpamolg | to3sandns) oJofera JOd orpavuoJg I I “A ....... “Qu QUO 





IASI, EsTADÍSTICA, SEPTIEMBRE 1953 


Para lograr mejoras en este campo, los tres últimos congresos inter- 
americanos de turismo, celebrados sucesivamente en México (1941), 
Bariloche (1949), y Lima (1952), han formulado varias recomendaciones 
y solicitudes a la dirección de la UP y del IASI. Entre las ideas contenidas 
en estos planteamientos podemos recalcar, en una síntesis libre, las siguien- 
tes: (a) Acción para que se lleven estadísticas en todos los países ameri- 
canos sobre las cuestiones más importantes del turismo, brindándose 
también ayuda técnica para la organización de los correspondientes servi- 
cios donde éstos faltan; (b) elaboración de un plan de unificación termi- 
nológica y metodológica; (c) creación de una sección de estadística turis- 
tica dentro de uno de dichos 'organismos interamericanos para las tareas 
permanentes (consultas, coordinación, intercambio, tecnificación, etc.), 
y de un centro interamericano de investigaciones turísticas; (d) formación 
técnica del personal especializado en estadística turística. 


En el congreso de Lima (1952), el autor de esta colaboración mani- 
festó su opinión de que los próximos años parecían traer mejores pers- 
pectivas para la solución de los mencionados problemas, pendientes desde 
su planteamiento, de las que existían durante el decenio pasado. Sin 
querer entrar aquí en la exposición de todas las razones en que basó 
esta Opinión, le es grato poder señalar brevemente la conveniencia que 
atribuye a algunos pasos iniciales que antes no han podido tomarse y 


ahora sí: 


1. Aprovechar la oportunidad de que varios centros interamericanos 
de enseñanza estadística vienen organizándose a base del Programa de 
Cooperación Técnica de la OEA, para incorporar al plan de estudios de 
uno de ellos un cursillo o ciclo de conferencias sobre la estadística del 
turismo, con el objeto de comenzar la formación de algunos expertos en 
la materia en todos los países del continente y de difundir la comprensión 
de los problemas involucrados entre los futuros estadísticos económicos. 


2. Adoptar en la agenda del próximo congreso interamericano de 


estadística, a celebrar en Santiago a fimes de 1954, la discusión de las 
recomendaciones pertinentes de los congresos interamericanos de turismo, 
dándose cuenta de que la solución de dichos planteamientos es, por su 
naturaleza técnica, un asunto primordialmente estadístico. Parece desea- 
ble someter un informe sobre la materia al congreso, preponiendo que 
éste, después del debate, designe un comité de estudios que siga colabo- 
rando con IASI en el estudio de las medidas prácticas a propósito, de 
acuerdo con las resoluciones que tomará el certamen. 


3. Establecer un contacto entre los organismos interamericanos 
interesados en la materia, para coordinar sus esfuerzos. Parece fácil crear 
con este fin un organismo de enlace entre la División de Turismo de la 
UP y el JIASI, dada su vinculación institucional; pero también sería 
deseable enlazar las deliberaciones de los dos congresos sobre el particular, 
lo que a nuestro modo de ver podría lograrse si el comité de estudios a 
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crear por el congreso de estadística participase en los debates del próximo 
congreso interamericano de turismo que se celebrará en 1954 en Panamá, 


y le informaría sobre el adelante de la causa, así como sobre las eventuales 
dificultades. 


Notas BIBLIOGRÁFICAS 
1. METODOLOGÍA GENERAL DE La ESTADÍSTICA DEL "TURISMO 


Balance of Payments Yearbook 1949-50. Fondo Monetario Internacional. Véase expli- 
caciones relativas a las cuentas de viajeros, al lado de las distintas balanzas de pagos 
reproducidas. 


, 


“International Tourist Statistics.” Apéndice 11 de League of Nations Committee of 
Statistical Experts — Report to the Council on the Work of the Fifth Session 
(Held in Geneva from October 12th to 17th, 1936) Doc. C.456.M.270.1936.11.A. 
Series Of League of Nations Publications, Ginebra, 1936. 


International Travel Statistics. Por el Study Commission of the International Union 
of Official Travel Organisations. Ediciones de 1947-1950. Véase motas metodoló- 
gicas al comienzo del folleto y delante de los cuadros. 


Problemas Relativos a las Estadísticas de Migración. Estudio sobre Población, No 5, 
Naciones Unidas, 1949, p. 5 y 55. Aunque este estudio excluya expresamente los 
problemas relativos al movimiento turístico, merece atención por su clasificación 
de los viajeros y por la afinidad entre ambas clases de estadísticas. 


“Recommendations for the Improvement of International Migration Statistics.” Anexo 
4 de United Nations Statistical Commision Report of the Seventh Session, 2-13 
February 1953. UN doc. E/2365. Véase los puntos 6, 17 y 19 del Anexo, y la 
nota al pie 1. (Nota: Por haber sido publicado este documento después de ter- 
minada la redacción del presente artículo, el autor lamenta no haber podido hacer 
uso de su contenido.) 


Revue de Tourisme. Revista trimestral. Organo oficial de la Comisión Científica de 
la Alianza Internacional de Turismo. Editado por el Instituto de Invsetigaciones 
Turísticas de la Universidad de Bern y el Seminario Turístico de St. Gallen. Ha 
publicado durante los últimos siete años un gran número de valiosas contribuciones 
al problema de las estadísticas de turismo. Ejemplos: 1949, “Travel Statistics,” por 
L. J. Lickorish; 1949, “Neue Wege der Fremdenverkehsstatistik,”” por F. Dórfel; 
1950, “Est-il Possible une Statistique de Tourisme Uniforme?”, por K. Krapf; 1951, 
“Measuring the Travel Trade,” por L. J. Lickorish; 1951, “Scopi, Oggetto e Unita 
di Rilevazione della Statistica Turistica,”” por M. Avancini. A mencionar aún: 1953, 
Problémes de la Statistique du Tourisme sur le Plan Interaméricain,” por A. 
Vesprémy Bangha. 


Statistiche del Turismo. Por A. Mariotti. Bologna, 1942 (cita también “Statistical 
Note on the Average Length of Stay,” por A. C. Aitken, Edinburgh). 


2. METODOLOGÍA APLICADA EN ALGUNOS PAísES 


he Balance of International Payments of the United States 1946-1948. U. S. Department 
of Commerce. Véase p. 217 en adelante. 


Phe Balance of International Payments of the United States 1949-1951. Suplemento de 


la revista Survey of Current Business. U. S. Department of Commerce. Véase 
p. 45-56. 


Balanza de Pagos Mexicana—Metodología,”” ponencia presentada por la Delegación 
del Banco de México, S. A. (véase la parte concerniente a la cuenta de viajeros, 





IASI, EsTADÍSTICA, SEPTIEMBRE 1953 


p. 124-126 y 135-138). Publicado como tomo 11 de Memoria — Segunda Reunión 
de Técnicos de los Bancos Centrales del Continente Americano, ... Santiago de 
Chile, ... 1949. Banco Central de Chile. 


Die Bedeutung des Auslandsfremdenverkehrs fir die schweizerische Volkswirtchaft. Por 
Beat Kunz. Bern. 1947. 


“Method of Calculation of Non-resident Travel Expenditures in Canada.” Reim- 
presión de p. 4-9 de Travel between Canada and Other Countries, 1949, publicado 
por el Dominion Bureau of Statistics. 


Revue de Tourisme—véase la sección 1. 


ESTUDIOS SOBRE LAS CONDICIONES DE UNA EXPLOTACIÓN 
RENTABLE EN LOs HOTELES 


Einfúhrung in die Wirtschaftslehre der Unternehmung. Por Alfred Walther. Zúrich. 
1947. Véase capítulo sobre la economía hotelera que contiene la metodología del 
cálculo de un “modelo de hotel” o “empresa hotelera estándar.” 


Hotel Operations in 1950. Horwath £ Horwath, Specialists in Hotel Accounting. 
New York, N. Y. Véase la introducción. 


Report on the Economy of the Tourist Hotel in South Africa, by the University of 
Cape Town. South African “Tourist Corporation. Cape Town. 1950. Véase la 
explicación metodológica. 


“El Turismo en la Labor Científica. ...” Por A. Vesprémy Bangha. Publicado en 
Revista Economía, Revista de la Facultad de Economía de la Universidad de 
Chile, No. 38, marzo 1952 













A NATIONAL IDENTITY REGISTRATION SYSTEM 
TO SYNTHESIZE SOCIAL STATISTICS 








By HaLberT L. 





Dunn, U.S.A.*? 
RESUMEN 





Un sistema nacional de registro de identidad, tal como se 
describe en este artículo, constituye un mecanismo para ins- 
cribir, en forma continua, hechos importantes con respecto a 
quiénes son y dónde viven las personas y hacer que tales he- 
chos estén disponibles para servir a una gran variedad de 
necesidades tanto nacionales como locales. Esto se efectúa esta- 
bleciendo y manteniendo dos tipos de archivos de registros: 
Un índice nacional combinado en donde están localizados los 
“records”? importantes relativos a las personas; y un registro 
local de la población referente al lugar en donde vive. 











El cumplimiento de las potencialidades de tal este sistema 
depende de la asignación a los individuos de un número de 
identidad personal que se retiene durante toda la vida, y se 
incluye en todos los documentos registrados concernientes al 
individuo. Los registros locales de la población deberían ser 
mantenidos y actualizados continuamente con los cambios de 
dirección. El índice nacional combinado (que registra qué do- 
cumentos existen y dónde se encuentran) demostraría que no 


es más necesario centralizar los documentos para hacerlos acce- 
sibles. 


















Este mecanismo proveería como un sub-producto estadís- 
tico, un censo continuo de la población total en cualquier mo- 
mento, y la corriente de hechos de que se dispone por medio 
de ese mecanismo podría ser derivada para los fines de un aná- 
lisis social sintético. 

En los apéndices de este artículo, el autor presenta una 
breve bibliografía comentada e igualmente describe los proce- 
dimientos mínimos y las estimaciones de costo para establecer 
un sistema nacional de registro como el citado. 


Practically every country of the world has some sort of a registration 
system for its people. Most of these systems involve elements which require 
the establishment of personal identity. Even in the United States, where 
the idea of an identity number for each citizen is still unacceptable as a 
social concept, there are many registers which involve a considerable 
degree of fixation of personal identity, such as military files, credit com- 
panies, bank depositor lists, voting registers, passport files, social security 
records, immigration and naturalization files, hospital records, and many 
others. 







In a way, the recording of important facts about people might be 
considered as a sort of social memory. Even the individual, who presum- 
ably Knows all the facts about himself and many important facts about 
his family, friends, and acquaintances, frequently records important items 
in a diary so as to have a prop to his memory. 








Chief of the National Office of Vital Statistics, U. S. Public Health Service, Washington, 
D. C. This article was prepared in February 1953. 
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Before considering what statistics might come from a national ¡tentity 
registration system, the essentials of such a system must be understood. 
Perhaps the most dramatic way to appreciate the principles underlying 
such a system is to imagine the position in which one would find himself 
if he awoke will total amnesia. The first question would be “Who am 
17” The next one, “Where am 17” Then, “Where and what have I been? 
Whom do 1 know? And how can I link these facts one to the*other:” 

Important key elements of any personal identity system are: (1) Who 
Is a person (identity)? (2) Where is a person (residence)? (3) What impor- 
tant facts are on record about a person (registration of facts such as: 
Name, previous names, residence, date of birth, place of birth, citizenship, 
sex, race, marital status, name of wife or husband and children, physical 
defects, names and birth places of father and mother, etc.)? (4) How 
are these important facts and elements interfinked (cross index of identity, 
residence, and important facts)? 

As long as the people in a particular register are small in number, 
and the residential area and the time period encompassed by the register 
not too extensive, these four elements can be satisfied without too great 
an expenditure of time, money, and effort. A small hospital can keep 
track of its patients; a tuberculosis register can be set up and maintained; 
a school can develop a student register for its children; a small town 
without too much population movement can keep in touch with its 
residents for a period of several years. 

However, as'soon as a registration system grows big—covering many 
people who live in an extensive area and recording numerous facts which 
span years of time—it is essential to introduce a personal identity number 
or the files become unmanageable. This identity number must be known 
to the individual, must be available at all times, and must be absorbed 
as an integral part of every important record that needs to be linked 
with the system. Such an identity number is, in fact, a “number name.” 
A name that does not change. A name that is easy to spell. Its use is 
essential in order to obtain efficiency as a filing and record linkage 
device. Without it, massive files rapidly become chaotic. Without it, 
decentralization of large files becomes impossible. 


Once an identity number is established for all persons in the country 
and its use as an integral part of all important official documents made 
mandatory by law, the building of a national cross index to registered 
documents becomes a practical possibility. Such a cross index means that 
it is no longer essential to collect documents centrally im order to make 
them accessible. All that is essential is to record in the identity cross 
index that a particular type of document exists and where it is located. 
The cross index would become in time a sort of social memory for all 
the persons of the country. It would supply the threads of where to 
go in order to find recorded information on everyone. Since new births 
would be automatically added to such a national cross index and deaths 
subtracted, it would always be an up-to-date file of all living individuals 
in the country. If residence could be maintained accurately and currently 
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in the file, the index would contain a constantly changing up-to-date 
picture of the distribution of the population of the country. 

The potentialities of services of such an identity registration system 
are enormous. Every type of situation demanding proof of facts concerning 
an individual and where he is located would become generally available 
to society. However, the principal purpose of this paper is to examine 
the statistical possibilities of such a system. What kind of data would flow 
from it? Could it be used in lieu of a census, for example? 

Theoretically, it would seem that almost any type of statistical 
knowledge about the people could be collected easily and currently as 
a by-product of a national registration system encompassing personal 
identity and change of address. The system might be likened to a flowing 
stream of records which could be dipped into at any point in time or 
place in order to extract desired statistics. If the facts were up to date, 
location of the person accurate and readily available, and the national 
identity cross index maintained vigorously, then presumably a current 
census of the entire population would be available at all times, and this 
flow of records could be analyzed as of any given time. 

The record shows, however, that the statistical by—products of regis- 
tration systems, large and small, are usually quite insignificant and 
undependable. This is a curious fact, since there is no doubt at all that 
a great mass of recorded facts concerning people are available in such 
files and ought to be a rich source of data. 

The principal difficulties with registers as a source for statistical data 
are twofold: (a) They are difficult to keep current and hence are “spotty” 
in their up—to—dateness; and (b) they are being used constantly for a 
variety of nonstatistical purposes which take priority over statistical needs 
and uses. 

The first of these difficulties can be overcome with resources and 
continuity of effort and also provided that too much is not attempted 
centrally in the way of direct collection of statistical information. The 
peripheral files serving their various purposes should collect the specialized 
types of data desired for these purposes. The object of the central cross 
index should be to provide the “linkage” between records, residence, and 
personal identity. If such record linkage exists on a reliable and current 
basis, the national registration system has fulfilled its part of the task. 

The second difficulty has been largely overcome with the invention 
of the microfilm camera. A single technician can “fix” thousands of 
records which might be needed for a particular statistical study in a 
single day. Through microfilm, copies of records can be extracted as 
material for study with practically no disturbance of the flow of records 
in the registration files. Once extracted as a sample of microfilm images, 
they could be coded, punched, tabulated, and subjected to any sort of 
statistical analysis desired. 

The full usefulness of a national registration system at the national 
level cannot be achieved, either for services to individuals with reference 
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to the documents it contains or as statistical by—products, unless it is 
accompanied by a widespread and fairly complete development of local 
population registers. While the concept of a local population register 
varies from place to place, its main content must include at least three 
currently maintained and interrelated files for all the people living within 
the local area: (a) A dwelling register, (b) a name file, and (c) an 
individual family card file. : 

(a) Dwelling register. This register would contain within it a 
complete listing of all places available for habitation within the area. 
This register should be fairly stable, since it would be altered only by 
the addition of new dwelling units or the destruction of old ones. lt 
is an essential part of a local population register, since it is useful 
bringing together all members of the same household and in fixing their 
location geographically. “The only postings that would have to be main- 
tained up to date in the dwelling register would be changes in the head 
of the household, probably with the date of entry and departure of pe 
family from the dwelling. Roomers would be controlled under head « 
household. In order to set up such a register, it would be necessary to 
conduct a census of dwelling units, and to establish a roster of the 
members of the household with their identity numbers and their relation- 
ships to the head of the household. Such a census might be one of the 
principal contributions of a national registration system to the locality 
concerned with developing a local population register. 

(b) Name file. While the basic record of the population register 
would be the individual family card filed by identity number, it would 
be necessary to set up a name file, arranged alph: vbetically or by Soundex. 
This file would be cross—referenced to all names used by the individual, 
including the maiden name of married women. Postings would be made 
to the name file only in case of a change of name. Upon death or removal 
from the area, all cards for the individual would be removed. 

(c) Individual family card. “The basic record of the population 
register would be the individual family card filed by identity number 
This card would be initiated by transcript of the registration record from 
the national identity registration system and would provide space for 
changes in any factor which the population register is designed to record, 
the most essential of which would be change in residence. The card 
would be so designed that on the card of the head of the household all 
members of the family unit would be shown with basic facts, such as age, 
relationship to the head, and identity number. In this file, there would 
be one and only one card for each individual in the community. Most 
of the posting would be to this file, and the setup would parallel the 
present system commonly used by many social service agencies existing 
in most major cities. 


From these three basic files, it would be possible and practical to 
maintain local statistical cards which, in addition to name, address, and 
identity number, would contain a few vital items concerning the 
individual. 
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One of the most important services of the local population register 
would be to furnish data concerning population movements, not only in 
and out of the area but within the area as well. Such data are needed 
constantly by many agencies within the community and would perform 
an invaluable service for keeping up to date basic population information 
between census periods. 

Considering these factors. the best chance of developing statistical 
by—products in a national identity registration system is through Federal 
stimulation and subsidy of local population registers. With the develop- 
ment of health and social services in communities, the need for knowledge 
of the population movement at a local level becomes increasingly impor- 
tant. Population estimates of cities and other local aggregates of popula- 
tion subsequent to the census are frequently impossible. Special local 
censuses are expensive and time consuming, the data from such censuses 
being frequently out of date by the time they are tabulated. 

The national government has a definite interest in knowing about 
population changes at local levels. Emergency housing, migratory workers, 
medical care, education, unemployment, and planning of public construc- 
tion are but a few of the many examples of this interest. While population 
registers would be most useful to the national government if they covered 
the whole country, since the interarea migration could then be measured 
completely and accurately, population registers established in strategic 
industrial and agricultural areas would go a long way toward furnishing 
data on vexing problems of internal migration and would permit predic- 
tion of the most important impending population concentrations with 
their concomitant problems. 


The full usefulness of a national identity registration system at a 
national level will not be realized until local population registers have 
been widely developed throughout most of the country. W ithout them, 
the system will remain unidirectional; i.e., requests will flow mainly in 
one direction—from the individual or from an agency towards the national 
registration file. However, if local population registers are established, 
the exact location of a person would become known at the local level 
and would permit a national registration system which is bidirectional. 

Among the several important services which the local population 
register would render to the national registration system are: (a) 
Maintenance of a geographical file by identity number and place of 
residence; (b) a posting of all in and out migrants to and from the 
area by number and geographical location; (c) verification at a local level 
of identity facts on individuals residing in that area; (d) performance 
of checks of a local nature on in and out migration from local areas, 
such as are available im records of utilities, schools, post offices, etc.; 
(e) collection of special statistical information needed for selected studies 
and for limited time periods; and (f) provision of a base for selecting 
random samples of population for surveys, the results of which could be 
interpreted for the entire population. 
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It would be quite possible for the national registration system to 
plan a study, national in character, by sampling information collected 
through the local population registers. 


It is doubtful whether a national identity registration will ever be 
undertaken for the purpose of synthesizing social statistics, or, in fact, 
to produce any type of statistics. Such a system usually emerges because 
of urgent national reasons, involving the control of population through 
the fixation of personal identity together with the knowledge of where 
people live. A frequent reason for their creation has been linked to 
activities of police control which underlie most of the European regis- 
tration mechanisms. The Swedish registration system is an example of 
the type based on church law. Probably the oldest and most firmly rooted 
national registration mechanism is the Koseki System of Japan which 
has related patrilineal family lines over centuries of time. However, 
democratic countries not infrequently resort to registrations of a massive 
character when temporary controls become necessary. For instance, the 
existing identity registration in Great Britain was directly related to the 
necessity for a strict conrol over food rationing. “This was started in 1939 
and has never been abandoned, since food shortages have existed 
throughout the postwar period, as well as during the war. 


In countries which do not have a national registration system for 
personal identity or one which function poorly, the time has come to 
ask whether the country can afford not to establish such a mechanism 
in the interest of efficiency. In scores of ways, a complex, modern society 
requires knowledge and proof of who people are. Files on individuals 
exist by the thousand, in hospitals, schools, business organizations, and 
government—all of them laboriously trying to answer this question of 
who a person is and where he lives, im addition to all the other facts 
that might be collected. A modern country without a national registration 
system for personal identity might be likened to an animal without a 
vertebral column. The animal might have many bones, 1.€e., partial 
registrations for special purposes, but these bones cannot work well 
together as a whole until they are related to the backbone. A country 
having such a national registration system, however, and needing a special 
registration for a small portion of the total population can conduct this 
task economically and efficiently. For example, a selective service regis- 
tration for young men between age 21 and 26 might be needed for 
military purposes. It would only be necessary to collect the specialized 
information required of this group. All the proofs of who these young 
men were and where they live would already exist. Upon request, a 
cross index would lead to their educational and health records. The 
whole problem of specialized partial registrations would be simplified. 
At the same time, the mechanism provided for such partial registrations 
would be made more effective and economical. 


Once the registration system is entered into by a country for one 
purpose or another, however, full advantage should be taken of its 
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statistical possibilities. Basically, such advantages will stem from a realiza- 
tion that the statistics must be useful at a local level in order to achieve 
stability and be acknowledged by the citizen as worth the cost and nuisance 
which they entail. 

Many students of registration mechanisms would contend that a 
workable system of national registration could not be achieved without 
continuous registration attained by the strictest sort of Federal control 
over local population registers, with checks and counterchecks. European 
experience would tend to reinforce this view. However, the author con- 
siders that the loss of flexibility and adaptability of the population 
register for local purposes is too great a price to pay for a rigid accounting 
of population movement; and that experimentation should result in a 
more useful type of local register, which would use as a base national 
standardized methods and forms, but would permit adaptations for local 
needs. 

For those interested in delving deeper into the details of such systems, 
a selected, annotated bibliography is given as appendix 2. In order to 
visualize the mechanism, a brief plan of how a registration system for 
personal identity might be introduced into a country not having such a 
mechanism is given in appendix 1. 

A registration system, whether local, state, or national, is usually 
initiated by a census which fixes the characteristics, family structure, and 
location of the persons encompassed by the plan. At the local level, this 
means the initiation of a population register; at the national level, of 
an identity number. Once the census has been taken, whether it be 
locally or nationally, the system will start getting out of date immediately 
unless it is geared to the flow of incoming and outgoing records which 
will keep it current. A locality or a nation which does not intend to 
put into it the resources, legal mandates, and effort necessary to maintain 
such a system and keep it currently up to date advisedly should not 
undertake to establish such a mechanism. The payoff comes from carrying 
the plan through in its entirety. 

APPENDIX 1. MinimuM PROCEDURES AND FORMS FOR THE ESTABLISHMENI 
OF A NATIONAL REGISTRATION SYSTEM FOR PERSONAL IDENTITY 


In a country which does not have a national registration system for personal 
identity, the following four steps will need to be taken in the organization of such 
a system: (1) An initial registration to record personal identity; (2) arrangement of 
the records collected during the initial registration, into a properly indexed national 
file; (3) establishment of the current usage of this national registration file for 
purposes of verification and certification of the facts contained in it, and its 
maintenance as a currently active file through the addition of newborns and other 
entrants into the file and the removal of deaths and emigrants from it; and (4) 
creation locally of population registers which are linked to the national registration 
file and which can be used for statistical purposes. 

l. Initial registration. “The initial registration for personal identity will be 
like those undertaken for special purposes, such as rationing control, military service, 
ete., except that the entire population of the country will be involved. The registra- 
tion will be planned centrally, but conducted locally according to some geographical 
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pattern commonly used for other purposes. Areas that would serve in most countries 
would be those suitable for voting registration, or school districts. Special arrangements 
should be made for large concentrations of persons not living at home, such as the 
military and persons living abroad, and those too ill to register. The initial registration 
should be preceded and accompanied by publicity directed at obtaining completeness 
of registration and should be implemented by law. If possible, it should be taken 
in the span of a single day, or at most over a 3-day period. It probably is desirable 
not to register children, but to devise a mechanism whereby children might be introduced 
into the national system when they reach some specified age (preferably age 15 or 16). 

The individual should sign under oath as to the truth of his registration 
statements, with the knowledge that there is a heavy penalty for swearing falsely, 
and also with the knowledge that the facts which he has stated will be checked against 
existing documents. Included in the statement which he signs at registration should 
be a pledge that he has registered "at no other time or station in this particular 
registration. 

The registration blank should be in three parts: A registration record, an 
identity certificate, and a verification index card: : 

The registration record is devised to remain in the national registration file 
and should contain the usual simple facts concerning personal identity, such as: 
Name; previous changes of name; age; sex; date of birth; place of birth; citizenship; 
if naturalized, place and date, of naturalization; race; marital status; physical defects; 
name and place of birth of father and mother; name of last employer; schools 
attended; and a listing of the records submitted by the individual to establish his 
identity (membership cards, birth record, passport, etc.). The establishing of high- 
level identification through fingerprints, photographs, etc. are special features which 
might be introduced in particular segments of the population requiring high level 
identification because of the character of their employment. 


Identity certificate. Yt is necessary that the individual retain a card stating the 
fact that he has been registered. This card would contain, as a minimum, his name, 
identity number, and signature. 


The verification index card should contain, in addition to the identity number 
of the individual, his name, and a listing of other names previously used by him, 
important key facts such as birth date, birthplace, sex, race, etc. 

2. Arrangement of the records collected during the initial registration into a 
national file. A period involving weeks or several months will be required to arrange 
the records of the initial registration into a national registration file. After the 
task of initial registration has been completed and the books checked and balanced, 
the registration records should be arranged in numerical order by identity number 
and the verification index cards into an alphabetical name file order. Massive verifica- 
tion of the facts contained in the initial registration should be undertaken as a 
cross check against the authenticity of the file and to ensure its linkage with existing 
official record systems (including vital records). This is most easily done through 
the use of punched cards. For most purposes, other than certification of verified 


facts, the national file is ready to function as soon as the registration records are 
assembled. 


In large countries, serious thought should be given to segmenting and decentralizing 
the national registration file to the state or province of birth. Even in countries 
with highly mobile and industrialized populations, many people live and die in 
the state of their birth. Consequently, the most efficient location of the national 


file will usually prove to be the state of birth of the individual. This possibility, 
however, needs study, country by country. 


The initiation of nation-wide reporting of death by identity number and by 
name should commence the day after the initial registration for anyone who participated 
in the initial registration. The registration file must be kept up to date by the 
removal of records through death and emigration and by the cancellation of identity 
registration records no longer active in the file. Likewise, the records of new births 
and immigrants must be introduced into the file. 
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3. Minimum continuing services to be rendered by the national registration 
file are (a) Verification of the facts of personal identity and issuance of certificates 
of verification; (b) issue of new identity cards for lost ones; (c) correction for change 
of name; (d) linkage of the file to vital records (birth, death, marriage, divorce, 
adoption, immigration, and emigration) through cross indexing; (e) prompt recording 
of the fact of death and making this available upon request to all files, agencies, and 
persons who need to know this fact; and (f) registration of new entrants into the 
system. 

4. Development of local population registers. A newly established national 
registration system will need to conduct or sponsor experiments in establishing local 
population registers and in evaluating their usefulness. Once the most effective form 
of a local population register is determined, its establishment should be promoted 
and stimulated locally through Federal grants, technical consultation, and by other 
means. As mentioned in the body of the paper, the key file which needs to be 
maintained in the local population register is the individual-family card file. Such 
a family card would include as a minimum the identity number, the name, and 
previous names of the head of the household; the identity number and name of 
his mate; identity facts concerning the head of the household; a place to post change 
of addresses and dates of such changes; and a listing of the names, identity numbers, 
and date of birth of other members of the household, their relation to the head 
of household, and when they entered or left the household. 


Personal identity number. It will be essential to assign identity numbers at the 
initial registration according to the area in which the person registers. The only 
way this can be done throughout the country on a single day of registration is to 
have the identity number preprinted on the registration and identity cards. The 
ideal mechanism for assignment of such an identity number, after the system has 
become established, is to assign the number at birth and require that this number 
be absorbed into all the records developed for the individual throughout his lifetime. 
This would mean that the identity number assigned at the initial registration would 
gradually be replaced over a hundred-year period by an identity number assigned 
at birth. As a consequence, it would be wise to plan an identity number for the 
initial registration which wóuld be more or less similar to the identity mumbers to 
be assigned thereafter, at the time of birth. 1f properly planned for, the birth 


number could be distinguished from the number assigned at the initial registration 
through some characteristic in the number itself. 


Cost. A country planning to initiate a national registration system for personal 
identity faces costs somewhat greater than the taking of a national census of population. 
A rough dollar estimate is a rate of $1.00 per person for small and medium-sized 
countries. This rate might be as low as 50 cents per person for large countries. 


Annual maintenance of a national registration file, rendering efficient service, 
would be in the range of 50 cents per person. 

The initiation of local population registers would come to about a dollar per 
person. If these could be established in conjunction with the installation of the 
national file, this cost would be somewhat less. The annual maintenance of local 


population registers would be similar to that of the national file, about 50 cents 
per person. 


These amounts would not cover subsequent registrations for special purposes 
nor massive surveys for the collection of additional data. However, ordinary services, 
both of a registration and statistical nature, would be covered by such estimates. 


In the determination of whether or not a national system for the registration 


of personal identity would be worth the cost, sight should not be lost of the economies 
which would be effected in existing practices “and of the magnitude of the services 
rendered. Many operations in thousands of existing governmental and business files 
would be eliminated or made less costly by the existence of a national system. 
Furthermore, a nation desiring to make the system pay its own way could do so by 


assessing modest charges for service rendered. For instance, the national register, 
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through the installation of an automatic death clearance service to agencies, organi- 
zations, and individuals at $1.00 a name, could probably pay its maintenance costs 
several times over. Likewise, a local population register charging a modest fee for 
“change of address” information could at least support itself. Special censuses and 
surveys could probably be carried out at a fraction of their present cost and thus 
tend to offset the current costs of the system. 


APPENDIX 2. SELECTED BIBLIOGRAPHY 


Some readers will wish to examine more detailed accounts of various phases of 
a registration system touched on in this paper. A few selected and annotated references 
follow which will aid them: 


1. “Measures Relating to Vital Records and Vital Statistics — Message from the 
President of the United States Transmitting the Report of the Bureau of the 
Budget on Measures Relating to Vital Records and Vital Statistics,” House 
Document No. 242, 78th Congress, Ist Session, United States Government Printing 
Office, Washington, 1943, 264 p. : 

This report contains much basic orientation relative to principles underlying 
a registration system: (a) The relation of vital records to identity, certification, 
record linkage, and statistical by-products, p. 3-5; (b) Report of the Commission 
on Vital Records, 14-22; (c) Report of the Vital Records Committee of the 
Association of State and Territorial Health Officers, p. 23-31; (d) a digest and 
itemization of the uses of vital records, p. 32-38; and (e) a summary of the 
various undertakings of Federal, State, and local government agencies in the 
field of vital records, p. 118-122. 

2. “Record Linkage,” by Halbert L. Dunn. American Journal of Public Health, 
volume 36, No 12, December 1946, p. 1412-16. 

This article points up the value of cross-indexing or linking an individual's 
vital records which are created and placed on file throughout his lifetime. 
In particular, the article emphasizes the importance of automatically making 
available the fact of death, whenever or wherever it occurs, through a mechanism 
of death clearance. This involves the filing of the names of persons or organizations 
needing such information against the name of the individual in the cross index 
of the national registration system, so that when the death occurs and is 


posted, all of the persons or organizations requiring this information can be 
notified. 


3. “Family Studies in the Eastern Health District: 1. General Characteristics of 
the Population,” by Lowell J. Reed, W. Thurber Fales, and George F. Badger. 
The American Journal of Hygiene, vol. 37, No. 1, January 1943, p. 37-52. 
This is the first of a series of studies on the biological and economic 
characteristics of family units in an area of the City of Baltimore, Maryland, 
involving a population of about 60,000 and extending over a period of years. 
While not a population register in the strict sense, repeated census surveys 

have been taken to keep the population base up to date. 


4. “Health and Social Statistics for the City,'” by Halbert L. Dunn. American 
Journal of Public Health, vol. 37, No. 6, June 1947, p. 739-743. 

This article deals primarily with the possibility of the census tract as a 
basic unit in obtaining current population data for cities. 

5. “Case Registers,”” hy Marjorie T. Bellows. Public Health Reports, vol. 64, No. 
36, September 9, 1949, p. 1148-58. 

Case registers are used in public health primarily to keep track of individuals 
having certain diseases which need to be followed up, such as tuberculosis, 
cancer, typhoid carriers, etc. This article deals with the characteristics and 
functions of case registers, what they are used for, how they are maintained, 
and what statistics might be obtained from them. The author's closing sentence 
is particularly pertinent: “Although data for special studies may be a by-product 
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of certain registers, the collection of special statistics should never be allowed 
to impair the register's legitimate functions.” 


6. “Migration to and from German Cities, 1902-29” by Conrad Taeuber. Instituto 


=] 


1D 


Poligrafico Dello Stato, Libreria, 1932, Anno X, 17 p. 


This is a study of the data from the published returns of the population 
registers Of German cities for the purpose of ascertaining whether such data 
can be used to measure internal migration. Although the data are admittedly 
incomplete and not entirely accurate, the study demonstrates the feasibility 
of population registers as a source of such information. 


“Continuous Register System of Population Accounting,” by Dorothy Swaine Tho- 


mas. Appendix C, 276-297, in The Problems of a Changing Population, National 
Resources Committee, U. S. Government Printing Office, Washington 1938, 
306 p. 


Appendix C is an article describing the” population register systems of 
Holland, Belgium, and Sweden. All persons are registered at birth in the 
community of residence. Records are made in the system of all changes in 
civil status, family composition, and movement from one community to another. 
The content and format of the principal record forms are given. The article 
summarizes the great values of the system for purposes of proof of recorded 
facts, planning, research, sampling, and the production of demographic data. 


opulation Administration and the Familv-Individual-Card System in the Nether- 
lands,” by H. W. Methorst and J. L. Lentz. Population, vol. 1, No. 2, Novem- 
ber 1936, p. 42-65. (A partial translation of the original study “Die Volksre- 
gistrierung und das neue in den Niederlanden eingefúhrte einheitliche System,” 
published in Allgemeines Statistiches Archiv, 1936, 26: 59-84.) 

This article gives a considerable amount of detail concerning the operation 
of a registration system. 


9. “Determining Population in Intercensal and Postcensal Years by Means of Con- 


R. E. 


tinuous Population Registers,'”* by Dorothy Swaine Thomas. American Journal 
of Public Health, vol. 28, No. 1, January 1938, p. 28-35. 
An article useful in orienting the reader to the values of continuous popu- 


lation registers in maintaining a knowledge of the population on a current 
basis. 
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METODOS Y PROBLEMAS DEL PRIMER CENSO 
DE COMERCIO E INDUSTRIAS DE COSTA RICA, 
1950 - 1951 


Por WILBURG JIMÉNEZ CASTRO, Costa Rica * 


SUMMAR Y 


This paper describes the methodology and discusses some 
of the problems of the first Census of Industry and Business 
carried out in Costa Rica during the months of January to 
September 1952. The data collected were in general applicable 
to the economic year October 1, 1950 — September 30, 1951— 
a time basis coinciding with that used for income tax reporting, 
in order that the establishments could take: advantage of reports 
prepared for that purpose. 


The census was planned on a basis of the recommendations 
of the Committee on the 1950 Census of the Americas, and, 
with respect to classification aspects, utilized the “International 
Standard Industrial Classification of All Economic Activities” 
and the “Standard International Trade Classification”? of the 
United Nations. Data on both industrial and commercial 
activities were collected through a single census schedule. 


A trial census of a dual character was taken in advance 
of the national enumeration, consisting of: (1) A stratified 
sample by class of activity and number of employees, from the 
establishments registered with the Costa Rican Social Security 
Fund, which provided the framework of the survey; and (2) 
the complete enumeration of a relatively small area—the Canton 
of Desamparados in the Province of San Juan. 


The principal problems of the cemsus arose from the 
inadequacy of the accounting records of the individual establish- 
ments, particularly with respect to cost of articles produced, 
quantity of raw materials used, and inventory records in general. 


The author feels that a useful experience has been acquired, 
from which future censuses can profit. In particular, he believes 
that there is need for Chambers of Commerce and Industry to 
collaborate more directly in the census by impressing on their 
affiliates the importance to both them and the country of 
improving their records and of furnishing information to the 
fullest extent possible. 


Como parte del programa censal de 1949-1951, la Dirección General 


de Estadística y C 


ensos de Costa Rica había planeado el levantamiento 


de su primer censo de comercio e industrias para el período 1950-1951. 
Con tal fin durante 1951 fué necesario definir el cuestionario, someterlo 
a prueba y llevar a cabo una campaña amplia de divulgación. Para el 
primer aspecto se procedió al estudio de las recomendaciones hechas en 
la Tercera Sesión de COTA, celebrada en Bogotá en 1950. 


Director general, 


Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de Economía y 


Hacienda, San José, Costa Rica. 


616 














MÉTODOS DEL CENSO DE INDUSTRIA DE CosTA RICA 617 


Una vez determinado el contenido de la boleta se elaboró un alma- 
naque, el cual además del fin de divulgación del censo, tenía hojas 
mensuales, que en su parte inferior incluían un modelo del cuestionario 
antes mencionado e instrucciones de la forma en que debería ser llenado. 
Tal sistema sirvió para probar lo ineficaz del método indirecto de recopi- 
lación en nuestro medio, ya que muy pocos establecimientos llenaron y 
devolvieron mensualmente los cuestionarios. Creemos sin embargo que 
cumplió en muy buena forma los propósitos de divulgación . 

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1951 se 
llevó a cabo un censo de prueba el cual trató de cumplir los siguientes 
propósitos: (1) Someter a prueba de acuerdo con las respuestas el Sistema 
de Clasificación de las Naciones Unidas para clases de comercio e indus- 
trias; (2) probar el diseño y contenido de las boletas y otros materiales 
que se usarían en el censo; (3) brindar datos para determinar el mejor 
sistema de organización lo mismo que los costos del censo para el cálculo 
del presupuesto; (4) probar de nuevo el sistema de correo versus el 
directo de enumeración para los establecimientos pequeños; (5) probar 
los sistemas de crítica, codificación y tabulación. 

El censo de prueba se hizo por dos sistemas distintos: 

l. Se tomó una muestra estratificada según clase de actividad y 
número de personal empleado, de los 3.500 establecimientos registrados 
por la Caja Costarricense del Seguro Social y que constituyó el marco de 
la investigación . 

La distribución de los establecimientos recayó en distintos lugares 
del país, usándose, en unos casos, el sistema directo de enumeración y en 
otros el indirecto; los cuestionarios se acompañaron de cartas de las 
Cámaras de Comercio e Industrias. En aquellos casos en que los infor- 
mantes no enviaron las boletas, se usó el sistema mixto de enumeración . 

Las listas de la Caja Costarricense del Seguro Social fueron usadas, 
en vez de las de Patentados Municipales, ya que las primeras contenían 
datos sobre el número de personal empleado en cada establecimiento, 
siendo este dato uno de los que se tomaron en cuenta en el momento 
de diseñar la muestra. Las listas de Patentados Municipales sirvieron 
únicamente de referencia para la localización de los establecimientos. 

2. Se cubrió una área relativamente pequeña—el cantón de Desam- 
parados de la provincia de San José—por el método de recopilación total 
y directa. Dicho cantón se seleccionó por ofrecer datos sobre diferentes 
tipos y tamaños de actividades comerciales e industriales y por la vecindad 
con la Oficina Central lo que facilitaba considerablemente la labor 
administrativa. 

La experiencia obtenida del censo de prueba fué muy valiosa para 
orientar la toma del general, que se inició en el mes de enero de 1952 
y terminó en setiembre del mismo año. 

Los datos investigados en el censo nacional fueron los siguientes: 


1. Identificación del establecimiento. 
(a) Nombre y razón social; (b) nombre del propietario y (c) localización. 
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Tipo de sociedad. 

(a) Individual; (b) colectiva; (c) limitada; (d) anónima; (e) comandita; 
(£) cooperativa y (g) otro. 

Actividad principal del establecimiento. 

(a) Comercio al por mavor; (b) comercio al por menor; (c) comercio al 
por mayor y menor; (d) comercio al por mayor e industria; (e) comercio al 
por menor e industria; y (f) industria. 

Rama industrial o comercial que opera el establecimiento (tal como pana- 

dería, sastrería, trapiche, etc.). 


Personal ocupado en comercio. 

(a) Propietarios o socios; (b) vendedores (agentes y dependientes); (c) otros 
empleados y trabajadores; y (d) familiares del proprietario e socios 
sin remuneración. Cada uno de estos grupos se subdividió en hombres 
y mujeres y éstos a su vez en menores de 18 años y de 18 años y más. 
Estos datos se preguntaron con referencia al mes de setiembre de 1951, 
ya que éste es un mes que se considera como promedio. 


Remuneraciones pagadas en comercio. 

(a) A propietarios y socios; (b) a vendedores (agentes y dependientes); y 
(c) a otros empleados y trabajadores. Los datos sobre remuneraciones 
se refirieron al mes de setiembre de 1951. Cada uno de los grupos 
anteriores se subdividió en total, hombres y mujeres. 

Datos generales de comercio. 

(a) Ventas netas (ventas brutas menos devoluciones, descuentos, etc.) y (b) 
gastos generales (de ventas, administrativos, financieros) (para los gru- 
pos “a” y “bh” se preguntaron los datos correspondientes al período 
entre el 1 de octubre de 1950 y el 30 de setiembre de 1951); (c) inven- 
tario de mercaderías al comienzo del ejercicio, 1 de octubre de 1950; 
y (d) inventario de mercaderías al final del ejercicio, 30 de setiembre 
de 1951. Con los anteriores datos se consideró que eran suficientes para 
hacer las investigaciones necesarias en la parte de comercio. Los que 
se incluyen a continuación constituyeron la parte dedicada a industrias. 

Personal ocupado en industrias. 

(a) Propiet arios y socios; (b) empleados (personal de oficina, administra- 
ción y técnico); (c) obreros, obreros a domicilio (personas que trabajan 
en su taller o casa, por cuenta del esatblecimiento); (e) aprendices; y 
(f) familiares del proprietario o socios, sin remuneración. Cada uno de 
estos grupos se dividió en hombres y mujeres y éstos a su vez en menores 
de 18 años y más. Estos datos de personal ocupado fueron preguntados 
para el mes de setiembre de 1951, por iguales motivos que los apuntados 
en la sección de comercio. 

Remuneraciones pagadas. 

(a) A propietarios y socios; (b) empleados (personal de oficina, adminis- 
trativo y técnico); (c) a obreros; (d) a obreros a domicilio (personas 
que trabajan en su taller o casa, por cuenta del establecimiento); y 
(e) a aprendices. 

Lubricantes y combustibles. 

(a) Aceites, gasolina, carbón de piedra y otros importados; y (b) leña, car- 
bón vegetal y otros nacionales. Para cada uno de estos grupos se pre- 
guntó el valor de costo de los que fueron usados por el establecimiento 
durante el período comprendido entre el 1 de octubre de 1950 y el 30 
de setiembre de 1951. 

Energía eléctrica. 

(a) Comprada; y (b) producción propia. Para cada uno de estos grupos se 
preguntó la cantidad gastada en kilovatios hora y el valor de costo, 
durante el período comprendido entre el 1 de octubre de 1950 y el 
30 de setiembre de 1951. 
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Inventarios. 
(a) Inventarios de productos terminados al 1 de octubre de 1950; (b) in- 
ventario de productos terminados al 30 de setiembre de 1951; (c) va- 
loración de productos en proceso al 1 de octubre de 50; y (d) valo- 
ración de productos en proceso al 30 de setiembre de 1951. Con respecto 
a estos datos lo único que se preguntó fué el valor en colones. 
13. Clases de materias primas usadas (incluyendo envases y material ¿«le em- 
paque). 

(a) Nombre de la materia prima; (b) porcentaje de la nacional; (c) can- 
tidad y unidad de medida; y (d) valor de costo. Los datos fueron los 
correspondientes al período comprendido entre el 1 de octubre de 1950 
y el 30 de setiembre de 1951. 





Clase de artículos producidos. 
(a) Nombre de artículo producido; (b) cantidad y unidad de medida; (c) 
valor de costo del artículo producido y (d) valor de venta del artículo 
producido. Los datos correspondieron al período comprendido entre el 

l de octubre de 1950 y el 30 de setiembre de 1951. 

15. Reparaciones a clientes. 

(a) Valor de costo de las reparaciones; y (b) valor de venta de las repara- 

ciones. Período del 1 de octubre de 1950 al 30 de setiembre de 1951. 
16. Motores primarios. 

(a) Motores de combustión internas; (b) ruedas y turbinas hidráulicas;  (c) 
máquinas y turbinas de vapor acopladas a calderas y (d) calderas. Para 
cada uno de estos grupos se preguntaron los siguientes datos: (a) Can- 
tidad; (b) marca; (c) potencia en caballos de fuerza (H.P.): (d) uso 
(para mover máquinas de producción, generadores eléctricos o de ener- 
gía calórica y (e) uso constante (sí o no?). 

17. Generadores eléctricos. 

(a) Marca; (b) potencia en H.P. y en K.V.A.; (c) clase de corriente  (al- 

terna Oo continua); (d) uso constante (sí o no?). 


18. Motores eléctricos. 


(a) Uso constante (cantidad y potencia total en H.P.) y (b) reserva (can- 
tidad y potencia total en H.P.). 


Como podrá notarse la mayoría de los datos se preguntaron para el 
período comprendido entre el 1 de octubre de 1950 y el 30 de setiembre 
de 1951, ya que entre ambas fechas está comprendido el año económico 
tiscal en Costa Rica y los establecimientos al preparar sus declaraciones 
para el pago del impuesto sobre la renta, estaban en mejor capacidad 
de dar los datos. 

No se trató de definir el establecimiento, sino que se siguió el con- 
cepto de unidad física dado en la III Sesión de COTA el cual determina 
para industria que: “Unidad física se define como una fábrica incluyendo 
todas sus secciones que contribuyen a la producción” y para comercio 
que: “Se considera como tal cada local frecuentado por el público y 
destinado a realizar transacciones de compra y venta de mercancías.” 

En la enumeración se trataron de cubrir todos los establecimientos, 
bajo los anteriores conceptos, incluyendo las industrias caseras y las deri- 
vadas de la agricultura hasta donde fué posible. 

Para aquellos establecimientos que hacían actividades de industria 
y comercio en el mismo local se trataron de separar los datos, siempre 
y cuando llevaran registros separados para esas actividades, cosa que 
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fué imposible de llevar a cabo en los talleres de zapatería y en las pana- 
derías, los cuales fueron considerados como industria. 

Considero pertinente hacer la anterior explicación por cuanto el 
censo cubría, en una misma boleta las actividades comerciales e indus- 
triales. 


Los sistemas de clasificación usados para las industrias y materias 
fueron los siguientes: 


1. Rama industrial: Se usó la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de Todas las Actividades Económicas,”* de las Naciones Unidas. Se empleó un código 
compuesto por cinco digitos, de los cuales los tres primeros correspondieron a los gru- 
pos principales de la mencionada clasificación y los otros dos fueron puestos en la 
Oficina en secuencia numérica empezando con el 01. Exemplo: 

203 Envase y conservación de frutas y legumbres 
20301 Fábrica de conservas y jaleas 
20302 Fábrica de encurtidos y salsas 
20303 Fábrica de jugos de frutas 

2. Materias primas y envases: Se confeccionó un código de cuatro cifras. de 
las cuales la primera correspondió a la de la clave de las secciones de la “Clasificación 
Uniforme para el Comercio Internacional” (sin tomar en cuenta el grupo 9, el cual 
se refiere a transacciones y mercaderías diversas n.e.p.) y las otras tres cifras fueron 
asignadas por la oficina, catalogando las materias primas y los envases en orden alfa 
bético dentro de los mencionados grupos. Ejemplo: 

4 Aceites y mantecas de origen animal y vegetal 
4150 Aceite de linaza 
4250 Cera 
4450 Sebo 

3. Artículos producidos: Para esta sección también se usó la “Clasificación Uni- 
forme para el Comercio Internacional,” pero en una forma más detallada. Se hizo 
un código de cinco cifras, de las cuales las tres primeras están constituídas por las 
referentes a los grupos de la mencionada clasificación y las otras dos cifras fueron 
puestas por la Oficina en secuencia numérica empezando por el 01. Ejemplo: 

061 Azúcar 
06101 Azúcar 
06102 Dulce 
06103 Miel de purga 


Método usado en la enumeración 


La enumeración se comenzó en el mes de enero de 1952 con un 
personal de 16 enumeradores que fueron cubriendo, sucesivamente, todo 
el país. 


De acuerdo con el plan original se trató de enumerar en primer 
término los lugares más apartados del país por dos razones: (1) Para 
aprovechar la estación seca; y (2) para que los emumeradores fueran 
adquiriendo práctica, ya que en estos lugares los establecimientos no 
tenían gran variedad de actividades y su estudio era más fácil. 


Se pasó luego a la recopilación de los datos en las cabeceras de 
cantón y por último a las ciudades y a las cabeceras de provincia. 

Por no haber contado para la enumeración con una lista completa 
de los establecimientos, por diversos motivos, los enumeradores tuvieron 
que recorrer las distintas localidades tratando de localizarlos. 
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En la mayoría de los casos nuestro personal trató de tomar los datos 
en el momento de la entrevista. En aquellos casos en que no lo pudieron 
hacer se les autorizó para dejar la boleta, y a dar una instrucción previa 
a los informantes sobre la forma de llenar el cuestionario. En algunos 
casos fué necesario hacer más de una visita posterior para recoger los 
cuestionarios ya debidamente llenados. 

El término final para la enumeración fué el 30 de setiembre de 
1952. Ya en esa fecha se tropezó con una serie de dificultades debido a 
que los establecimientos estaban dedicados al cierre del período económico 
siguiente. 



















Algunos de los problemas encontrados y 
la forma en que se resolvieron 


El problema principal fué la falta de sistemas de contabilidad en 
las diversas empresas, principalmente en las industriales. Generalmente 
esta falta se concentró en los registros de costos para los artículos produ- 
cidos, lo mismo que sobre la cantidad de materia prima usada en el 
período correspondiente, así como en cuanto a su valor de costo. 

En la mayoria de los casos los informantes dieron los datos para un 
mes y hubo que hacer una estimación que correspondiera al período 
en estudio. 

Para la sección de materias primas y envases se hizo una crítica 
bastante cuidadosa de los datos, con el objeto de ajustarlos a la realidad. 

Las respuestas sobre inventarios fueron relativamente pocas, debido 
al defecto apuntado anteriormente sobre la falta de contabilidades llevadas 
en forma técnica en las empresas industriales principalmente. 


Experiencia adquirida 

















En un país como el nuestro en donde se realiza un trabajo de esta 
naturaleza por primera vez, todos y cada uno de los resultados que se 
obtengan pueden considerarse como experiencia. 

Creemos que para investigaciones futuras el número de enumeradores 
debe ser mayor, con el objeto de realizar la recopilación en un tiempo 
menor y no encontrar las dificultades del cierre del ejercicio económico 
siguiente: 

Se debe tener mayor cuidado en la obtención de ciertos datos, princi- 
palmente en el de materias primas y envases, lo mismo que iniciar tan 
pronto sea posible, una amplia campaña de divulgación a través de las 
Cámaras de Comercio e Industrias sobre la importancia que tiene para 
los establecimientos en forma directa, y para el país indirectamente que 
ellos tecnifiquen sus registros contables que pueden constituir la mejor 
fuente para investigaciones de esta naturaleza. 

* 


x Xx 


EL INDICE CANADIENSE DE PRECIOS AL 
CONSUMIDOR * 


SUMMARY 


This paper gives a general description of the method 
of construction of the Consumer Price Index of Canada, 
which replaces the former Cost-of-Living Index. The items 
and weights of the new index are based on the detailed 
records of expenditures of 1517 families living in 27 Canadian 
cities with populations of more than 30,000. The families 
which were included ranged in size from two adults to two 
adults with four children, and in annual income from $1,650 
to $4/050. The data studied related to the period October 
1, 1947 to September 30, 1948. 

The new index coñtains approximately 225 items; many 
new items were added, and some old ones deleted. The base 
year employed is 1949. Methodological aspects treated in the 
present paper include: Title and definition; family coverage; 
base period; item content of the index; the index weights; 
formula; prices; index calculation; seasonality; the shelter index; 
taxes; insurance. As an appendix, the over-all weighting dia- 
gram of the index is given. Graphic charts are presented which 
show, for the index as a whole and for its major component 
groups, the old and the new indexes in relation to each other. 


INTRODUCCIÓN 


El Indice de Precios al Consumidor es el quinto de una serie de 
números índices de precios al por menor de Canadá. Periódicamente 
surge la necesidad de revisar cualquier índice de precios al por menor. 
A medida que cambia el caracter de los gastos familiares, estos índices se 
van haciendo gradualmente menos realísticos, y por lo tanto, la revisión 
de los mismos alrededor de cada década constituye una práctica estadís- 
tica mundial. En Canadá se han efectuado cuatro veces tales revisiones 
a partir de la primera publicación en 1910 de los registros de precios 
al por menor. Cada revisión, incluyendo la presente, ha determinado 
un cambio en los ítems incluidos en el índice y en sus ponderaciones, 
así como una modificación del período base. De este modo, los registros 
de índices de precios al por menor en este país se ha referido a los siguientes 
períodos base: 1900, 1913, 1926, 1935-1939, y el actual 1949. Si bien cada 
uno de los tres últimos índices revisados ha estado ligado a su anterior 
con el fin de mantener un registro continuo del cambio de los precios 
al por menor desde 1913, cada uno ha señalado en efecto la construcción 
de un índice completamente nuevo. La última revisión se acomoda a 
este modelo histórico. Por otra parte, si bien es cierto que el Indice 
de Precios al Consumidor no rompe con la tradición de la revisión 
periódica, representa en sí la construcción más comprensiva y acabada 


Fraducción parcial de “The Consumer Price Index, January 1949 — August 1952,” 
preparado por la Sección de Precios, División de Trabajo y Precios, Dirección de Estadística del 
Dominio, Ottawa, Canadá, 1952. El gráfico 2 fué extraido de Canadian Statistical Review, no- 
viembre 1952. 


622 





ÍNDICE CANADIENSE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 623 


de un índice de precios al por menor hasta ahora intentada en Canadá, 
y su realización ha requerido más de dos años de trabajo. 

El paso inicial para el último índice fué dado cuando la Dirección 
de Estadística del Dominio obtuvo la autorización para realizar un es- 
tudio de los gastos familiares en 1948 y 1949. En dicho estudio la 
Dirección recogió la información real, necesaria para construir el nuevo 
indice, sobre las costumbres adquisitivas de las familias canadienses en 
la posguerra. En realidad, el propósito principal del proyecto de revisión 
había sido proporcionar un índice al día en función de las mercaderías 
y servicios consumidos normalmente por las familias en Canadá, y al 


mismo tiempo incorporar los nuevos métodos estadísticos desarrollados 
durante la última década. 


Comenzando con los registros detallados de los gastos de los consu- 
midores obtenidos con el estudio de 1948-1949, que representan la base 
de los ítems y ponderaciones del nuevo índice, cada aspecto del índice 
ha sido examinado en forma detallada. Una vez disponibles las tabula- 
ciones de los datos del estudio, se comenzó el trabajo sobre los funda- 
mentos del diseño y concepto del índice, extendiéndolo hasta la cobertura 
de familias, contenido de ítems, ponderaciones, y procedimientos para 
recoger y calcular los precios. La lista de ítems incluidos en el índice 
ha sido aumentada considerablemente, mientras que al mismo tiempo 
se ha revisado la importancia relativa de los gastos en cada ítem de 
acuerdo a la experiencia de la posguerra. Además, se efectuó un conjunto 
de mejoras técnicas tales como tolerancias para las diferencias estacionales 
en los consumos alimenticios, e incorporación de una medición separada 
para la categoría de propietario de vivienda. 


Nombre y definición del índice 


ha reemplazado el nombre anterior, “Indice de Costo de Vida” 
por el de “Indice de Precios al Consumidor.” La antigua denominación 
implica que el índice es una medida de todos los cambios en el costo 
de vida, cuando en realidad los índices de este tipo sólo miden los 
cambios en el costo de vida resultantes de los cambios en los precios. 
El Indice de Costo de Vida es un índice de precios, oficialmente definido 
siempre como tal, pero que ha sido criticado por quienes no apreciaron 
la naturaleza del índice por no moverse en el mismo grado que los gastos 
familiares totales. Sin embargo, su objeto es medir únicamente los 
cambios en los precios al por menor, en la medida en que ellos afectan 
el costo de la vida familiar. Ni el Indice de Costo de Vida ni el Indice 
de Precios al Consumidor miden los cambios en el costo de vida resul- 
tantes del mayor o menor ingreso, del aumento o disminución en el 
número de miembros de la familia, o de cualquier otro factor que con- 
tribuya a elevar o rebajar el estándar de vida. Dado que el índice es 
un Indice de Precios y que se aplica al consumidor último de las merca- 
derías o servicios, es que se ha elegido el nombre de Indice de Precios 
al Consumidor ya que incorpora ambas ideas. 
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Para interpretarlo en forma completa se requiere una definición 
más precisa. Específicamente el Indice de Precios al Consumidor mide 
el cambio porcentual, a través del tiempo, producido en el costo adqui- 
sitivo de una “canasta” constante de mercaderías y servicios que repre- 
senta el consumo de un grupo especial de individuos durante un período 
de tiempo dado. El contenido ímplicito de esta definición es extrema- 
damente importante en la construcción real del índice. La' “canasta” es 
constante o equivalente en la calidad y cantidad de las mercaderías y 
servicios, y los precios usados en el índice deben identificarse con tales 
cantidades. Por lo tanto, debe determinarse el precio de un ítem antes 
de incluirlo en el índice. Si un desembolso para un ítem no tiene un 
precio correspondiente, definiéndose el precio como el costo en el mer- 
cado de una unidad especificada, luego obviamente tal ítem no puede 
ser incluido en un índice que mide el cambio en el precio. El efecto de 
este principio en la decisión acerca de si un desembolso debe o no ser 
incluido es considerado más adelante con cierto detalle. 

La definición anterior es igualmente importante para determinar el 
uso apropiado del Indice de Precios al Consumidor y para formular una 
interpretación correcta de su comportamiento. Es necesario recordar que 
el Indice de Precios al Consumidor mide el cambio en los precios, y que 
se aplica a un grupo amplio pero específico de familias dentro de la 
población total. Es un índice urbano y no debe referirse a las familias 
rurales para las que la Dirección prepara una medida separada y distinta. 


No debe contarse con él para aproximarse a los cambios en el ingreso 
nacional, ingreso familiar o desembolso familiar. Finalmente, dado que 
las mercaderías y servicios incluidos en el índice, y sus ponderaciones, 
fueron obtenidos de los registros de desembolsos correspondientes a mu- 
chas familias, el índice probablemente puede no coincidir con la expe- 
riencia de una familia determinada. 


Cobertura de familias 


En la consideración siguiente, se define la “familia” como una uni- 
dad consumidora cuyos miembros derivan sus gastos de una combinación 
de ingresos comunes. Si bien la relación marital o sanguínea de los 
miembros constituyó una regla general, no fué universal. 

El contenido y ponderaciones del índice se determinaron de acuerdo 
a las cosas que la población informó haber comprado y a las sumas rela- 
tivas de dinero invertidas en las mismas. Puesto que las familias gastan 
su dinero en formas diferentes dependientes de las circunstancias, fué 
necesario en primer lugar decidir qué familias deben estar representadas 
por el índice. El objetivo primordial en la selección de las familias a 
ser abarcadas por el índice fué asegurar la representación más amplia 
posible de familias pero conservando una similaritud razonable en lo 
que respecta a los hábitos de consumo familiares. 

Para el año que finalizó el 31 de agosto de 1948, se dispuso de más 
de 3.600 registros de gastos familiares que representaron la población 
total no agrícola de Canadá. Para determinar en el registro total un 
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corte representativo apropiado de las familias, se observaron tres factores 
como determinantes cruciales de la forma cómo la población gasta su 
dinero. Dichos factores fueron: Ingreso familiar, tamaño, y ubicación 
geográfica. Hubiera sido posible usar criterios adicionales tales como 
fuente de ingreso, antecedente racial, y edad del jefe de familia; pero 
conforme a un examen detallado de los registros de gastos, y a los análises 
disponibles de estudios anteriores realizados en el país y en el extranjero, 
sólo se consideraron como decisivos los tres mencionados. 

Para establecer los límites que debían usarse en la órbita de ingreso, 
tamaño de la familia, y ubicación geográfica, el factor determinante fué 
la similaritud en el modelo de gastos, excluyendo aquellos tipos de fa- 
milias cuyos modelos de gastos fueran significativamente diferentes del 
promedio. Si se hubieran incluido los tipos de familias con modelos de 
gastos excepcionales, su influencia sobre el promedio habría hecho que 
el índice no resultara representativo de la gran mayoría de familias. 
Para que el índice representara adecuadamente los cambios en los costos 
resultantes de los cambios en los precios en aquellas familias con modelos 
de gastos suficientemente similares, se decidió que el núcleo central estaría 
definido por las familias que: (a) Vivieran en 27 ciudades de Canadá 
con más de 30.000 habitantes; (b) variaran en tamaño desde dos adultos 
hasta dos adultos con cuatro hijos; (c) tuvieran ingresos anuales, durante 
el año del estudio, comprendidos entre $1.650 (Can.) y $14.050 (Can.). 

Un total de 1.517 familias con estos atributos informaron detallada- 
mente sobre sus gastos. El grupo nucleario, como podría ser llamado, 
cubre la órbita completa de la industria y ocupación urbanas, y no está 
restringido únicamente a aquéllos cuyas principales fuentes de ingreso 
son los salarios o sueldos. Las familias con ingresos provenientes de dichas 
fuentes constituyen más del 90 por ciento de las familias incluidas, y las 
pruebas mostraron que los modelos de gastos de los que no reciben salarios 
o sueldos eran casi idénticos a los correspondientes a los que ganan salarios 
o sueldos. 

Se encontró que los individuos solos y las familias muy extensas 
tenían modelos de gastos suficientemente diferentes de las familias de 
tamaño comprendido entre dos y seis personas como para justificar su 
exclusión. Normalmente los individuos solos invierten un porcentaje 
apreciablemente mayor de sus gastos totales en albergue y menos en el 
manejo del hogar, mientras que las familias muy extensas gastan más 
en ropa. El último grupo fué, en general excluido principalmente por 
exceder el límite superior fijado para el ingreso. Las familias de tamaño 
acorde con el seleccionado, constituyen el 66 por ciento de las familias 
urbanas de todos los tamaños. El tamaño promedio de las familias inclui- 
das es 3,0 miembros. 

Las familias con ingresos menores de $1.650 (Can.) declararon que 
gastaban la proporción más grande de sus ingresos totales en alimento, 
combustible y luz; mientras que aquéllas con ingresos superiores a 
$4 .050 (Can .) dedicaban un porcentaje más pequeño para alimento y 
una proporción mayor para mercaderías y servicios misceláneos, que las 
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familias con ingresos comprendidos entre esos límites. Los ingresos límites 
de $1.650 (Can.) y $4.050 (Can.) excluyen aproximadamente Y por 
ciento de las familias urbanas de tamaño medio en el nivel de ingreso 
más bajo, y 14 por ciento en el nivel de ingreso más alto. En esa forma, 
están representados más del 75 por ciento de todos los niveles de ingreso 
de las familias urbanas de tamaño medio. Los ingresos aparecieron fuerte- 
mente concentrados entre los $2.000 (Can.) y los $53.000 :(Can.), con 
más del 45 por ciento de las familias incluidas declarando ingresos dentro 
de esa órbita. 

Constituye una certeza práctica que el grupo nucleario seleccionado 
es el más amplio como para que dentro del mismo, los hábitos de gastos 
sean lo suficientemente homogéneos para proporcionar índice casi idén- 
ticos en el caso de que se calcularan series separadas de índices para 
cualquier componente importante del grupo. 


Período base 


En la construcción de cualquier índice que mide cambios a través 
del tiempo, debe seleccionarse cierto período como un nivel de referencia 
igualable a 100, ya que pojg definición un índice es una medida del 
cambio porcentual. Es casi imposible seleccionar una base que sea 
satisfactoria para todos los propósitos, pero persiste la necesidad de 
seleccionar algún período para uso general. Sin embargo, un índice 
puede facilmente ser convertido a cualquier período base deseado. 

Los niveles de precios anteriores a la guerra no son ahora satisfacto- 
rios como nivel de referencia para el período base así como las costumbres 
adquisitivas del mismo aio no lo son de los modelos de consumo 
actuales. La mayoría de las personas que hacen uso del índice de precios 
están interes; adas en períodos bastante cercanos, y en varios países se han 
realizado estudios sobre los gastos de los consumidores para fechas 
recientes. Puede decirse que existe un movimiento mundial hacia la 
selección de períodos base de posguerra para muchos indicadores econó- 
micos. Por ejemplo, en los Estados Unidos los índices de precios y otros 
están siendo convertidos a una base del promedio de los años 1947, 1948 
y 1949. El Reino Unido ha seleccionado el 15 de enero de 1952, como 
igual a 100 para sus índices intermedios de precios al por menor. Las 
organizaciones de las Naciones Unidas están usando el año 1948 como 
período estándar de referencia mientras que el índice de Nueva Zelandia 
se refiere al período enero-marzo de 1949. Noruega está empleando el 
año 1949, e Irlanda agosto de 1947. En Canadá se ha seleccionado el 
año calendario de 1949 como base de referencia para el Indice de Precios 
al Consumidor, teniendo en cuenta un conjunto de consideraciones. 


La órbita posible de fechas para seleccionar una base de posguerra 
fué desde la terminación de la guerra en el mes de agosto de 1945 hasta 
alguna fecha en 1953. No resultaba conveniente un período de tiempo 
más breve de un año en vista de la importancia de las comparaciones 
entre el Indice de Precios al Consumidor y otras series de tiempo que 
requieren como base un año calendario. Los años 1945 y 1946 fueron 
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descartados debido a la existencia de “control” de precios, racionamiento 
y subsidios de consumo. No es conveniente usar como nivel de referencia 
un período bajo control cuando la medición está principalmente rela- 
cionada con un período sin fiscalización. Durante 1947 y casi todo el 
año 1948 hubo una rápida ascensión en los niveles de precios al por 
menor, y se presentaron las pertubaciones económicas relacionadas con 
la reconstrucción de la posguerra. Por estas razones no se consideraron 
satisfactorios ni 1947 ni 1948. El mes de junio de 1950 contempló el 
desencadenamiento de la guerra de Korea y el resurgimiento de las fuerzas 
inflacionistas que continuaron durante casi todo el año de 1951. Por estas 
razones ambos años fueron igualmente inapropiados. 


Gráfico 1 
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ldice de Precios al Consumidor antes de enero de 1949 es el Indice de Costo de Vida (incluyendo todos 
impuestos del tabaco), habiéndose establecido la continuidad con el Indice de Precios del Consumidor. 







Sin embargo, en Canadá, 1949 fué un año de niveles de precios relati- 
bamente estables. Además, se presentó el hecho, de importancia considera- 
ble, de que el año 1949 constituye un nivel de referencia satisfactorio para 
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medir los números índices relacionados con la producción industrial, 
agricultura, ingreso nacional, importación y exportación, sueldos y 
salarios, así como precios. 

Con el cambio a la base de 1949, el Indice de Precios al Consumidor 
constituirá una medida del cambio porcentual en los precios al por menor 
entre 1949 y, por ejemplo, enero de 1952, más bien que entre enero de 
1952 y 1935-1939, como en el caso del Indice de Costo de Vida. Dado 
que los precios fueron substancialmente mayores en 1949 que en 1935- 
-1939, los índices que emplean este nivel de precios más elevados como 
base de referencia serán considerablemente más bajos en términos de 
números absolutos. Obviamente, las diferencias en los números índices que 
surgen debido a estar referidos a distintos períodos base, no significan 
que los precios se hayan movido en forma diferente. En realidad, podría 
usarse en un gráfico la misma linea para mostrar los movimientos de 
precios referentes a dos períodos base distintos. (Véase gráfico 1.) Los 
cálculos del cambio porcentual en el precio entre dos puntos cualesquiera 
a través del tiempo rendirán exactamente el mismo resultado, prescin- 
diendo del período base usado. 


Este fenómeno de los niveles absolutos diferentes de los números 
índices que dan exactamente la misma medida del cambio porcentual 
a lo largo de cualquier período dado, puede ser ilustrado en forma 
simple. Supongamos la misma canasta de mercaderías comprada en tres 
fechas diferentes a $8, $10 y $12 respectivamente. Estos tres costos pueden 
ser expresados por tres juegos de números índices, dependiendo de la 
fecha seleccionada para igualarla a 100. 


Costo de Indice A Indice B Indice C 
la canasta — — — 
— Fecha Fecha Fecha 


= «4= 





Fecha 1... 
Fecha 2. 
Fecha 3 


Los números índices “B” son todos más bajos que los números índices 
“A” y a sua vez, los índices “C” más bajos que los índices “B.” Pero para 
los tres índices, el aumento entre la fecha 1 y la fecha 2 es 25 por ciento 
y entre la fecha 2 y la fecha 3, es 20 por ciento. 


Contenido en items del índice 


Las decisiones referentes a los ítems incluidos en el presupuesto o 
“canasta” de mercaderías y servicios, cuyos cambios de precios mide el 
índice, están bastante claramente implicadas en la parte de este trabajo 
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dedicada a la definición del índice. De acuerdo a la misma, se deduce 
que el presupuesto debe incluir aquellos ítems que tengan un precio, y 
para los cuales es posible determinar el cambio de precio. Recíproca- 
mente, debe excluir los ítems que no tengan precio o que no puedan 
ser tasados. En esta forma, una etiqueta de precio pasa a ser el símbolo 
del índice, y, para establecer las líneas fronterizas entre aquellos ¡ítems 
que se incluyen apropiadamente en el Indice de Precios al Consumidor 
y los que no se incluyen, se tienen dos criterios decisivos. Primero, tiene 
un precio? Segundo, puede el precio identificarse con una cantidad 
específica de una mercadería o servicio? El primero es axiomático en 
cuanto al índice de precios. Si no se satisface el segundo criterio, no es 
posible distinguir diferencias entre precio y costo y por lo tanto el ítem 
no debe ser incluido. Es bastante fácil identificar los precios con canti- 
dades constantes de la mayoría de las mercaderías y de muchos servicios. 
Los cambios en el costo de una cierta cantidad de cuartos de galón de 
leche y en los boletos de teatro, son ejemplos de lo que obviamente 
puede ser cubierto por el índice. Por otra parte, los ahorros no tienen 
precio y es imposible establecer alguna relación entre los ahorros continuos 
y las cantidades específicas de mercaderías y servicios que eventualmente 
podrían adquirirse con esas sumas. Las adquisiciones de bonos, anualidades 
y otras formas de ahorro, claramente no pueden ubicarse en un índice 
de precios al consumidor. Entre esos extremos, las primas de seguro 
contra enfermedad representan el límite de los desembolsos que pueden 
ser incluidos. Las tasas de asistencia médica pagados por adelantado 
representan el precio correspondiente a tales primas de seguro, y pueden 
asociarse con cantidades estipuladas de servicios médicos. 


Las decisiones con respecto a la inclusión de ítems estuvieron basadas 
exclusivamente en consideraciones reales. No se ha intentado establecer 
diferencias entre “superfluo” y “necesidad,” ni avaluar la conveniencia 
de un tipo particular de desembolso desde un punto de vista moral o 
social. Aparte de las consideraciones mencionadas, la pregunta primaria 
referente a la inclusión de un ítem fué si el grupo nucleario había mani- 
festado comprarlo o no. Si la respuesta fué afirmativa, se lo incluyó. 
No debe sacarse en consecuencia que el índice mide únicamente el 
cambio en el precio de los ítems incluidos especificamente en los cuadros 
III y IV.* Esos son los ítems seleccionados y el índice ha sido construido 
en forma tal que mide el cambio en el precio de todas las mercaderías 
del mismo tipo general que las especificamente incluidas. En la parte 
siguiente dedicada a las ponderaciones del índice se explican los métodos 
seguidos para alcanzar estos resultados. 


Las diferencias entre el contenido en ítems del índice de Costo de 
Vida y del Indice de Precios al Consumidor reflejan en general los 
cambios en los hábitos de consumo de las familias de Canadá ocurridos 
entre los dos estudios de 1938 y 1948, sobre los cuales han estado basados, 
respectivamente, los presupuestos correspondientes a ambos índices. Esas 






* El cuadro III se presenta como apéndice de esta traducción; el cuadro IV no se 
reproduce. 
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diferencias son igualmente el resultado de una indagación más amplia 
de precios, posible en el caso del Indice de Precios al Consumidor por 
el aumento de recursos y la mayor experiencia de la organización de 
precios de la Dirección comparada con la de hace diez años... Ejemplos 
de inclusiones resultantes de los cambios en la técnica y en la producción 
durante la última década, son: Margarina, alimentos envasados para 
criaturas, combustible de petroleo, y tela de material plástico. Ejemplos 
de los ítems que no conservan la suficiente impor tancia como para justi- 
ficar su inclusión, son: Medias mezcla de rayón y lana para mujer, 
carbón vegetal, y hule. La indagación más amplia en el nuevo índice 
está indicada por la inclusión de 11 ítems de ropa para niños, un número 
mayor de frutas y verduras frescas, y de 13 ítems de transportación, frente 
a 7 en el caso anterior. 

El propósito del desembolso, v.g., para ropa, albergue, etc., fué 
la base principal de clasificación usada para agrupar los ítems en el 
índice. Esta es la clasificación usada en el Indice de Costo de Vida, aún 
cuando se han efectuado varios cambios. La diferencia mayor reside en 
la combinación de combustible y luz con enseres y servicios domésticos 
para constituir el grupo mantenimiento del hogar. El índice del grupo 
comprensivo denominado en esa última forma se considera más útil que 
el índice de enseres y servicios domésticos. Dentro de las cinco compo- 
nentes principales del nuevo índice, la similaritud del movimiento de 
precios fué igualmente una base importante para clasificar los ítems 
individuales. Las decisiones en lo que se refiere a la similaritud en el 
movimiento de precios se basaron en estudios sobre el comportamiento 
de los precios en relación con el contenido de material y el grado de 
elaboración. 























Ponderaciones del índice 








La ponderación de un ítem en un índice constituye una medida de 
la influencia que el cambio de precio del ítem ejerce sobre las movimientos 
del índice. Si un ítem tiene una ponderación diez veces superior a la 
de otro, significa que el mismo cambio de precio en ambos afectará el 
movimiento del índice total en una proporción de diez a uno. Las ponde- 
raciones asignadas a las mercaderías y servicios incluidos en el índice se 
determinaron de acuerdo a la cantidad de dinero que se declaró haber 
invertido en cada ítem, o grupo de ítems. Por ejemplo, las familias 
manifestaron que por cada dólar gastado en albergue, invirtieron más 
del doble en alimento, y para reflejar esta situación se adoptaron como 
ponderaciones, 15 ¡para albergue y 32 para alimento. Puede apreciarse 
la importancia de las ponderaciones refiriéndose al hecho de que un 
aumento dado en el índice de alimentos incrementará el índice total 


más de dos veces de lo que lo incrementaría el mismo aumento en el 
índice de albergue. 














Como el índice mide la influencia del cambio de precios sobre el 
costo de una “canasta” dada de mercaderías y servicios, se deduce que 
si un cambio pequeño en el precio tiene una gran influencia sobre el 
costo total de la “canasta,” tal ítem debe poseer una ponderación alta, 
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y por el contrario, si el cambio de precio es grande pero su influencia 

sobre el costo total pequeña, el ítem debe tener una ponderación baja. 

El siguiente ejemplo hipotético ilustra este caso: 
A 


Costo Aumento Costo 
anual de precio agregado 
$ % $ 


Gasolina. 130,00 50 65,00 


Neumáticos 10,00 10,00 


140,00 75,00 


En este ejemplo los aumentos de precios del 50 y 100 por ciento han 
agregado 575,00 al costo original de $140,00, incrementando el costo total 
en un 53,6 por ciento. El promedio simple de los aumentos de precio 
del 50 y 100 por ciento es 75 por ciento. El índice de precios correcto de 
153,6 se determina ponderando los incrementos porcentuales en la pro- 
porción de 130 a 10, de acuerdo con el desembolso original; un promedio 
no ponder rado de los cambios en el precio produciría un índice incorrecto 
de 175. 


El cuadro II presenta una psa detallada de las ponderaciones 


del Indice de Precios al Consumidor y se la puede interpretar refiréndola 
. siguiente ejemplo basado en la sección ropa del cuadro. De cada dólar 

gaste ido durante el año base, en el consumo de mercaderías y servicios 
bid en el índice, se invirtieron 11 centavos en ropa, y de cada dólar 
en ropa se destinaron 29 centavos a los artículos de vestir de hombre. 
De cada dólar gastado en ropa de hombre, 33 centavos fueron para trajes, 
8 centavos para sobretodos, aproximadamente 7 centavos para sacos, etc. 


La importancia relativa de los desembolsos al nivel de los ítems no 
es precisa para todos los ítems, debido a un proceso conocido con el 
nombre de imputación, que representa la adición de desembolsos efectua- 
dos en ítems que no figuran especificamente en el presupuesto, al desem- 
bolso invertido en los ítems conexos que si lo están. Por ejemplo, la 
ponderación atribuida a los sacos incluye el gasto en impermeables, y 
la ponderación para las camisas de trabajo tiene en cuenta el desembolso 
en camisas de deporte. De manera similar, los porcentajes señalados 
para la ropa de hombre incluyen no sólo el gasto realizado en trajes, 
camisas, sombreros y en los otros ítems que aparecen en la lista, sino 
también la inversión en ropa de deporte, bata de baño, guantes, asi como 
en otros ítems adquiridos. Este proceso de imputación se mantiene a 
través de todo el índice y debe ser tenido en cuenta al interpretar las 
ponderaciones. 

El proceso de imputación no es nuevo en el Indice de Precios al 
Consumidor. El mismo fué usado en el Indice de Costo de Vida y en 
otros países se lo tiene en cuenta en la construcción de índices de precios 
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similares. La necesidad de este procedimiento se deriva del hecho de 
que es imposible tasar cada mercadería o servicio de consumo. Es posible 
usar la imputación debido a que muchos ítems no son elementos impor- 
tantes dentro del desembolso del consumidor, y a que tienen un precio 
que se comporta en forma similar al de los ítems que están especificamente 
incluidos en el índice. Así, los cambios en los precios de seis cortes especí- 
ficos de carne de res incluidos en la lista del presupuesto del índice, 
puesto que han sido escogidos y ponderados, miden con exactitud el 
cambio de precio de todo corte de carne de res. 

El modelo de compra del consumidor en la forma en que se lo 
consideró bajo el título “Contenido en ítems del índice” y “Ponderaciones 
del índice,” se refiere al año que finalizó el 31 de agosto de 1948, excepto 
para los alimentos que corresponden al año finalizado en septiembre 
de 1952. Dado que el presupuesto del índice debe reflejar condiciones 
continuas, es propósito de la Dirección continuar realizando estudios 
sobre los gastos familiares, por lo cual será posible modificar el índice 
a medida que ocurran cambios significativos en la forma como la pobla- 
ción invierte su dinero. Aun cuando el estudio del año 1948 mostró que 
es modelos de gastos habían cambiado menos desde 1938 que lo que 

' había anticipado, y los modelos de gastos futuros podrían permanecer 
arteria nte invariables por algún tiempo, los procedimientos sin embargo 
han sido establecidos de modo que sea posible mantener una verificación 
continua de tales cambios e incorporarlos al Indice de Precios al Consu- 
midor. No se cree que este programa pueda afectar el contenido o las 
ponderaciones del índice al menos por un año. 
























Fórmula 





El fin del índice tal como se lo definió requiere que la fórmula 
pueda expresar el diferencial de costo de las mismas mercaderías y ser- 
vicios en dos situaciones de diferentes precios. Esto se obtiene por la 
fórmula siguiente: 


! A 100 
iS A Xx 1 
donde: 1, = índice para el mes n como un porcentaje del nivel de precio 






en 1949 
Q, = cantidad de un ítem en el período del estudio 
P, = precio del ítem en el año 1949 
P, = precio del ítem en el mes n 
Y — sumatoria a través de los ítems. 


Las ponderaciones que aparecen en el cuadro III son distribuciones 
porcentuales de los gastos informados en el estudio. Usando esas pondera- 
ciones la fórmula anterior debe escribirse en forma equivalente así: 


P,, 
SÍ[P. Q, p ] 
ln = 2. 
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donde: ponderación del ítem determinado de acuerdo al 
desembolso declarado en el estudio * 


relativo de precios para el ítem en el mes n 


(1949 — 100) 


sumatoria a través de los ítems. 
Precios 


Los precios que intervienen en el índice pueden ser definidos como 
el costo en moneda invertido por el comprador final de una unidad 
específica de venta. En otras palabras, son los precios al por menor 
incluyendo todos los impuestos de venta y producción. 

Los precios son recolectados en los mercados al por menor a intervalos 
que varían desde un mes a un año dependiendo de la sensibilidad de 
los precios. Para ítems tales como alimentos y ropa, cuyos movimientos 
pueden ser frecuentes y extensos, los precios se recolectan cada mes; 
para ítems tales como licencias de automóviles, cuyos precios permanecen 
constantes por períodos bastante largos, los precios se recogen anualmente. 

Los cambios de precios que se producen entre los períodos de_reco- 
lección, y son notificados por los agentes en el terreno, son incorporados 
a medida que se presentan. 


La cobertura de los precios en ciudades diferentes está determinado 
principalmente por el método de recolección de precios que pueda rendir 
los precios más exactos. Cuando es posible obtener precios exactos por 
correo, la coberatura se extiende a 33 ciudades. Cuando es difícil debido 
a la necesidad de tener en cuenta los cambios en la calidad, como es el 
caso de muchos items de ropa y enseres domésticos, la recolección se 
restringe a ocho ciudades en las que existen agentes, por tiempo com- 
pleto, adiestrados en la recolección de precios. En dichas ciudades, los 
precios para toda la órbita de mercaderías y servicios son recogidos petr- 
sonalmente por agentes en el terreno, que han recibido entrenamiento 
sobre los sisas de recolección de precios, y que son responsables de 
la exactitud de todos los precios informados. En siete ciudades adicio- 
nales, agentes por tiempo parcial son responsables de la recolección de 
los precios que cubren la mayor parte del presupuesto. 


Dentro de cada ciudad, los precios para cada ítem se recogen por 
medio de una muestra representativa de los mercados al por menor. Para 
los alimentos, los precios se recolectan en los principales almacenes que 
operan en cada ciudad, así como de una muestra de almacenes indepen- 
dientes ubicados en distintos lugares de la ciudad. Para aquellos ítems 
alimenticios que son vendidos principalmente por un sistema de reparto 
a domicilio, tal como el pan y la leche, los precios son recolectados 


* La dispersión de precios entre el año del estudio que finalizó en septiembre de 1948, 
y el año base 1949, no fué suficiente para justificar los ajustamientos de los valores de los de- 
sembolsos para los cambios de precios entre ambas fechas. 
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también conforme a esa base de reparto a domicilio. En el caso de 
los precios de la ropa y enseres domésticos, se seleccionan tanto tiendas 
de departamentos como tiendas especializados. El volumen de venta es 
considerado el determinante principal para decidir las tiendas en los que 
se obtendrán los precios. 

Los precios usados para calcular el índice se relacionan con descrip- 
ciones específicas de cada mercadería y servicio. Esas descripciones son 
comparativamente simples para ítems tales como alimentos, pero com- 
plejas para otros tales como ropa y enseres domésticos. Se pide a los 
panaderos y almaceneros dar los precios de una hogaza de pan blanco 
de peso especificado, cortada en tajadas y envueltas. Los agentes deben 
tasar una camisa de trabajo de hombre que se acomode a las especifi- 
caciones detalladas en lo referente a material y confección. Este procedi- 
miento de tasación de acuerdo a especificaciones ha sido adoptado para 
facilitar la distinción entre cambio de precio y cambio de calidad, por 
cuanto la Dirección considera que un cambio en la calidad es equivalente 
a un cambio en el precio. Así, sí un cambio mensurable en la calidad 
se produce sin un cambio real en el precio, se computa un cambio 
comparable en el precio. En el caso de las mercaderías con un proceso 
de fabricación muy complejo, es extremadamente difícil medir los cam- 
bios en la calidad, pero se trata de hacerlo en donde sea posible. 


Cálculo del índice 


El cálculo del Indice de Precios al Consumidor usando la mole de 
datos sobre precios recogidos mensualmente es realizado por medio un 
proceso de promedios en el que la influencia de los precios individuales 
es regulada por un sistema de ponderaciones. Las ponderaciones que 
aparecen en el cuadro HI se usan en la parte final del proceso de cálculo 
en donde son combinados en el índice total los índices de precios del 
período base para ítems individuales. Para obtener los índices de precios 
al nivel de los ítems, se usan varios niveles de ponderación anteriores 
que no están incluidos en ese cuadro. Para muchos ítems el precio 
promedio está basado en las cotizaciones individuales de precios para 
diversas especificaciones obtenidas en distintos almacenes existentes en 
varias ciudades. Esta multiplicidad de precios requiere el cálculo de 
promedios ponderados de precios y de cambios de precios de acuerdo 
a especificaciones diferentes para un ítem, como por ejemplo dos calida- 
des de camisas de hombre y diversos servicios determinados dentro del 
mismo tipo tales como lavado de ropa de cama, camisas y tohallas. 
Las ponderaciones son igualmente necesarias para promediar los precios 
recolectados en diferentes clases de negocios, como ser almacenes inde- 
pendientes y en cadena, y tiendas de departamentos y especializados. En 
forma similar, se obtiene un precio promedio para el Dominio, ponderan- 
do los precios promedios de las ciudades. El método general para calcular 
el índice puede ser ilustrado por una descripción de los pasos seguidos 
para calcular el índice de ropa. 
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El grupo denominado ropa, está dividido en cinco subgrupos princi- 
pales: Ropa de hombre, ropa de mujer, ropa de niños, calzado, géneros. 
Cada uno de estos subgrupos está compuesto por ítems seleccionados para 
medir los movimientos de precios del subgrupo total. Dentro de la ropa 
de hombre, los precios correspondientes a una o más calidades de las 
presentadas en el cuadro HI, son recogidos mensualmente por medio de 
una muestra de tiendas de departamentos y otros tipos, en cada una de 
las ocho ciudades en las que actúan delegados de tasación de tiempo 
completo. Las cotizaciones en almacenes individuales para cada calidad 
dentro de cada ítem, en primer lugar son ponderadas, de acuerdo a las 
ventas de ropa de hombre en.las tiendas. A su vez, los precios promedios 
por ciudad, se promedian conforme a la importancia relativa de las ventas 
de ropa de hombre en cada ciudad, para llegar así a un precio promedio 
urbano para cada calidad. El precio promedio del mes actual se compara 
entonces con el promedio del mes anterior calculándose así el cambio 
relativo. A continuación se encadena el cambio relativo con el índice 
base de 1949, y se combinan los índices para las diferentes cantidades 
de un ítem a fin de llegar al índice individual para cada ítem. En 
esta forma se obtiene un índice separado que representa el cambio pro- 
ducido en los precios desde el período base hasta la fecha, para cada 
item del grupo ropa de hombre. Se combinan luego esos índices de 
acuerdo a sus respectivas ponderaciones obteniéndose así un índice de 
ropa de hombre que finalmente es ponderado y combinado con los índices 


Matos computados para la ropa de mujer y de niños, calzado, y géneros, 
t fin de obtener el índice de ropa. 


El índice de Precios al Consumidor para el período enero 1949 en 
adelante, ha sido calculado usando los ítems y pondel “aciones que aparecen 
en los cuadros 111 y IV*. Para los períodos anteriores a enero de 1949, 
se lo ha obtenido “encadenando” el índice de Costo de Vida (que incluye 
todos los impuestos de producción en los productos de tabaco) con el 
Indice de Precios al Consumidor para enero de 1949. Al encadenar las 
dos series, se redujeron los índices para el período anterior conforme a 
la razón existente entre el Indice de Precios al Consumidor para enero 
de 1919 y el Indice de Costo de Vida para enero de 1949, ¡.e., 99,8 
a 160,3. 

Estacionalidad 

El problema que se crea en el Indice de Precios al Consumidor debido 
a la naturaleza estacional del consumo y gasto alimenticios, y la solución 
adoptada, pueden ilustrarse refiriéndose al caso de los tomates. Debe 
tenerse en cuenta en este ejemplo, que el índice mide el efecto del 
cambio de precio en el costo de un nivel constante de vida. Si los tomates 
fueran considerados en la misma forma que otros ítems del índice, 
tendrían asignada una ponderación constante sin variación mensual. 
Esto implicaría que los cambios porcentuales mensuales determinarían 
cambios mensuales iguales en el desembolso realizado en la compra de 


en 


* El cuadro IV no se reproduce como parte de esta traducción. 
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tomates. Es decir que, un precio bajo de los tomates, durantes el verano 
y el otoño estaría asociado con un desembolso bajo en tomates, y por 
consecuencia se obtendría un índice bajo, comparado con un desembolso 
alto en ese ítem y un índice elevado durante el invierno y la primavera. 
Pal ponderación constante y su correspondiente índice, no representarían 
de modo razonable la experiencia en este país en el que los bajos precios 
estacionales de los tomates están asociados con el consumo elevado, y 
viceversa. Debido a esta situación, el efecto del cambio estacional del 
precio sobre el costo de los tomates se determina no solamente por el 
cambio de precio, sino también por la variación cuantitativa asociada 
normalmente con tal cambio de precio. Así, en el Indice de Precios al 
Consumidor, la ponderación para los tomates no es fija sino que cambia 
dentro del año de acuerdo al hábito adquisitivo del consumidor. De 
manera similar, en el nuevo índice se han usado ponderaciones mensuales 
en aquellos casos en que las variaciones estacionales en los desembolsos 
son tales que no serviría un promedio anual para representar el desem- 
bolso mensual. 

Las ponderaciones de los alimentos están basadas en cuatro estudios 
sobre gastos en alimentos, realizadas en los meses de octubre 1948, y 
marzo, junio y septiembre de 1949. Con los resultados de estos estudios 

e prepararon estimaciones de desembolsos durante los meses intermedios 
de la base de datos de precios y abastecimientos, y se realizaron 
correcciones para las condiciones no normales que prevalecieron en el 
año del estudio. Se observó que durante 12 meses, los desembolsos totales 
invertidos en la adquisición de un grupo compuesto por frutas y verduras 
frescas y envasadas, grasas, huevos y carne, representaron un porcentaje 
relativamente constante dentro del desembolso total en alimentos, aún 
cuando dentro de dicho grupo los gastos por ítem variaron significativa- 
mente de mes en mes. Para otro grupo compuesto por productos lácteos, 
cereales y otros comestibles, los gastos porcentuales durante 12 meses se 
mantuvieron relativamente constantes tanto en lo que se refiere al total 
como a los ítems individuales. Por esta razón se usan para combinar estos 
dos grupos, ponderaciones constantes, variando mensualmente las pon- 
deraciones de los ítems dentro del primero. Como resultado se obtiene 
un índice que mide la influencia del cambio de précios mes a mes en 
el costo de compra de los alimentos adquiridos normalmente en cada 
mes. 

La fórmula empleada para calcular el índice de alimentos estacio- 
nales, puede escribirse así: 


Y Po € 
cl l o 
Dm = ——— mo Xx 100 
] 
A Sí 3 
12 2 | mo Quo 
donde: —1,, = índice de alimentos estacionales para el mes m-ésimo 
del año 1 
Qmo = cantidad de una mercadería en el mes m-ésimo del 


año base 
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precio de una mercadería en el mes m-ésimo del año 
base 
precio de una mercadería en el mes m-ésimo del 
año 1 
Y — sumatoria a través de las mercancías 
S = sumatoria a través de los meses. 


En el caso de la ropa, existe además un problema que se deriva de 
los cambios estacionales en la adquisición de ciertos ítems, dado que 
se vende muy poca ropa de invierno en los meses de verano y viceversa. 
La práctica corriente en la Dirección es mantener el precio registrado 
en el último mes del período de adquisiciones normales, hasta el mes en 
que se reinician las compras de ese tipo, momento en el que se registra 
el cambio total de precio ocurrido “fuera de la estación.” 


El índice de albergue 


La componente alquiler del índice de albergue constituye una me- 
dida de los cambios en el alquiler que está siendo realmente pagado por 
un estándar constante de comodidades, y no una medida del precio de 
mercado para comodidades vacantes. Se la deriva de una muestra de 
elementos similares, integrada por grupos familiares de inquilinos, y en 
las que cada inquilino debe informar el alquiler pagado en los últimos 


meses por la misma unidad de vivienda. Los cambios en los alquileres de 
las nuevas unidades ocupadas, se registran desde el momento en que tales 
unidades son introducidas en “la muestra, pero sin tener en cuenta 
en la construcción del índice de alquiler la diferencia en el nivel 
absoluto de alquileres entre las unidades nuevas y las viejas. Este 
procedimiento de introducir los alquileres de las unidades nuevas 
en forma tal que no afecten los movimientos del índice, ha sido usado 
debido a que los elevados > eo de las unidades nuevas no son com- 
parables con los correspondientes a las viejas. Sin embargo, a causa de 
la existencia del control sobre Mé alquileres, puede apropiadamente 
considerarse una parte de esa diferencia como un aumento de precio; 
a continuación se esboza el procedimiento empleado para incorporarla al 
Indice de Precios al Consumidor. 

El alto nivel de los alquileres para las unidades nuevas proviene 
de dos factores. Primero, el simple hecho de que son nuevas, y segundo 
a que han estado sujetas a sistemas de control de alquileres incisos del 
de las nuevas, o a que no están bajo ningún control. Sólo el segundo 
factor constituye un equivalente de un aumento en el precio. No se 
explica por una mejor calidad, puesto que la diferencia proveniente del 
primer factor constituye un reflejo de la calidad generalmente más elevada 
de las unidades nuevas. Hasta el momento no ha sido posible tener en 
cuenta el segundo factor, debido a la escasez de información adecuada 
sobre la diferencia de alquiler entre las unidades viejas y las nuevas, 
provocada por el control de alquileres. En el mes de junio de 1952 se 
realizó un estudio para obtener la información necesaria. 
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Durante el último período de existencia del control federal de los 
alquileres, las viviendas fueron libradas del control a medida que se 
desocupaban. En consecuencia, dentro de una misma casa de departa- 
mentos, unidades de viviendas con el mismo número de habitaciones y 
comodidades tenían fijados distintos alquileres dependiendo de que estu- 
vieran o no bajo control. Un estudio de tales casos mostró que en el 
mes de junio de 1952 los departamentos libres de “control,” estaban 
alquilados, por promedio, a un 20 por ciento más que los similares pero 
bajo control. Esta cifra fué aceptada como medida de que porción de 
la diferencia entre los alquileres de las unidades viejas y otras era cad 
buible al control de los alquileres y no a la diferencia en la calidad, 
su aplicación se ha extendido a las nuevas viviendas para alquilar cons: 
truidas desde el año base de 1949. La influencia de este factor sobre el 
indice de alquiler aparece en el cuadro VH1.* Hasta el mes de agosto de 
1952, dicho factor había añadido 1,1 puntos ó 0,9 por ciento al índice 
de renta no ajustado. Posteriormente, a medida que se produzcan cambios 
en la situación, se harán otros ajustes. 















A diferencia del presupuesto correspondiente al Indice de Costo de 
Vida, en el que los cambios en los costos del albergue se miden por los 
cambios en los alquileres, el Indice de Precios al Consumidor Incorpora 
una medida separada y directa del elemento precio oscilante de la vivien- 
da propria. Se ha adopt: ido este procedimiento debido a que los movi- 
mientos en los alquileres pueden no reflejar adecuadamente los cambios 
en los costos de la vivienda propia. Si bien bajo muchas condiciones 
los costos de los alquileres y de la vivienda propia se mueven juntos, las 
influencias limitadas ya sea a los inquilinos o a los propietarios, princi: 
palmente el control de los alquileres en el caso de los primeros, son tales 
que los índices pueden mostrar movimientos divergentes. Para construir 
un índice de precios de la vivienda propia por separado, se han incluido 
cinco desembolsos principales. Estos son: Impuestos a la propiedad, inte- 
rés hipotecario, reparaciones, renovación, y seguro. En el cuadro VII * 
: presentan los índices para la componente vivienda propia. 



















Im puestos 





Las decisiones acerca de los impuestos que deben aceptarse como 
afectando los movimientos del índice fueron basadas igualmente en 
consideraciones fundamentales esbozadas en la definición del índice. El 
indice mide los cambios en el precio de mercado de una cantidad cons- 
tante de mercaderías y servicios adquiridos por determinadas familias 
de Canadá. De acuerdo a ésto, sólo se incluyen en el índice aquellos 
impuestos que están incorporados al precio de mercado de las merca: 
derías y servicios. Los impuestos que no son parte componente del precio 
de una mercancía han sido excluidos. 

Los impuestos de venta y producción son una parte inherente del 
precio de mercado que el consumidor debe pagar por las mercaderías y 
servicios sujetos a tales impuestos. Los precios usados para calcular el 












* El cuadro VIl no se reproduce como parte de esta traducción 
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índice incluyen, por lo tanto, todos los impuestos a las mercancías ya 
sean federales, provinciales e municipales. En teoría deben hacerse ajus- 
tes teniendo en cuenta los cambios en la cantidad de las mercade- 
rías y servicios, ofrecidos en compensación de los impuestos sobre las ventas 
y la producción. Sin embargo, no puede ponerse en práctica tal ajuste 
debido a la imposibilidad de distribuir los cambios en los gastos 
gubernamentales para mostrar separadamente el efecto de los cambios 
en la cantidad y calidad promedios de las mercaderías y servicios que 
están siendo proporcionados, como distintos de los cambios en el precio 
promedio. 

Los impuestos a la propiedad forman parte del precio de la vivienda 
propia y como tal han sido incluidos en la componente del índice deno- 
minada albergue. Dado que existen variaciones en los servicios recibidos 
por los impuestos a la propiedad, en la forma de protección contra 
incendios, escuelas, caminos y servicios similares, los cambios en tales 
impuestos, excluidos los impuestos para mejoras locales, pueden consi- 
derarse como una buena indicación de los cambios en el precio de una 
canasta relativamente constante de mercaderías y servicios. 

Las licencias de automóviles y radios han sido consideradas como 
precios adquisitivos y por lo tanto igualmente incluidas en el índice. 


Los impuestos a la renta no están asociados con mercaderías y Servicios 


específicos, en función, ni de pagos hechos ni de servicios recibidos, y 
no se incluyen por eso en el índice. 


Seguro 


Las familias representadas por el índice informaron gastos en los 
siguientes tipos de seguro: (1) Vida; (2) salud (a) asistencia médica pa- 
gada por adelantado, (b) enfermedades y accidentes; (3) propiedad (a) 
viviendas, (b) enseres domésticos, (c) automóviles; (4) desempleo. 

Las decisiones respecto a los tipos de seguro que debían ser incluidos 
estuvieron basadas sobre la forma de los beneficios recibidos. Cuando 
se pagaron reclamos para satisfacer desembolsos específicos, el seguro fué 
incluido; en los casos en que el pago había sido hecho sin considerar 
cantidades especificas de mercaderías y servicios, el seguro fué excluido. 
Así, las primas pagadas en el seguro de vida, seguro por desempleo y 
seguro para el mantenimiento del ingreso en caso de enfermedad o acci- 
dente, fueron excluidas del índice. El valor nominal de tales tipos de 
seguros representa el futuro poder adquisitivo que no puede ser identi- 
licado con una cantidad constante de mercaderías y servicios. 

El índice no tiene en cuenta los desembolsos en el seguro a la propie- 
dad y a la asistencia médica pagada por adelantado. Estos tipos de segu- 
ros representan una garantía de “reposiciones.” Las primas del seguro a la 
propiedad son consideradas como el precio de una garantía en el senti- 
do de que las mercaderías serán reparadas o reemplazadas dentro de 
límites especificados, en el caso de accidente, incendio, y robo. Igualmen- 
te las tasas de asistencia médica pagadas por adelantado constituyen el 
precio de cantidades máximas estipuladas de servicios médicos. 
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SPECIAL VEGETABLE SURVEYS IN THE NEW 
YORK CITY MARKET AREA* 


By Irvin HoLMes, U.S.A.** 
RESUMEN 


Este trabajo describe varios estudios especiales sobre pro- 
ducción de verduras, efectuados por el Departamento de Agri- 
cultura de los Estados Unidos en el área de mercado de la 
ciudad de New York, como trabajos preparatorios para cam- | 
biar la base de sus estimaciones oficiales de la producción de | 
verdudas u hortalizas en los Estados Unidos, lo que permitirá 
pasar de un concepto comercial restringido a una base más am- 
plia que incluya toda la producción cultivada principalmente 
para venta. - 

Los dos primeros estudios, que consistieron en la enume 
ración completa de todos los cultivadores de verduras en un 
condado (cubriendo la producción del año 1947) y en 10 con 
dados (cubriendo la producción del año 1948) respectivamente, 
proporcionaron los datos básicos para delinear las unidades de 
áreas de muestreo a ser usadas en los estudios por muestreo 
en el Estado de New Jersey y en Long Island, con el fin de 
estimar la producción para los años 1949 y 1950. 

El autor resume al final del artículo conclusiones impo: 
tantes de la experiencia de estos dos estudios. 


Since their beginning in 1918, the Department of Agriculture's offi- 
cial estimates of vegetable or commercial truck-crop production for the 
United States have purposely covered only part of the total supply. That 
segment of the fresh-market production usually referred to as “local 
market supplies” has not been included in the Department's definition 
of its present estimates. “The special vegetable surveys in the New York 
City market area were made with funds provided under the Research 
and Marketing Act of 1946. “They were the initial steps necessary in 
planning the shift, now being made, from the present restricted commer- 
cial concept to the more inclusive basis of all production grown primarily 
for sale. 

For simplicity, the term “vegetables” will be used in this discussion. 
Actually the list of crops considered was more comprehensive, since it 
also covered sweet corn, melons, and strawberries. “These crops are part 
of the Department's regular program of commercial truck-crop estimates. 


The 1917 Bergen County, New Jersey survey 


As a pilot study, it was agreed in a meeting with representatives of 
the industry in the spring of 1948 that a complete enumeration should 
be made of all vegetable growers in Bergen County. The survey, made 


* This paper was originally prepared as a reference document (IASI doc. 1219 Eng.) of 


the II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, held im Ottawa, Canada, 
September 29 — Ocober 10, 1952. 
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in May 1948, covered vegetable production for 1947. Bergen County, 
which is located in the northeastern corner of New Jersey, across 
the Hudson River from New York City, is the heart of the New 
Jersey market-garden area. The county is relatively small (233 square 
miles) and much of it is densely populated. For the most part the vege- 
table acreage is scattered; in many cases it is partly or entirely surrounded 
by industrial plants or residences. “The survey supervisors traveled over 
the entire county and studied the situation thoroughly before they laid 
out the following plan of enumeration. 

To define the universe as specifically as possible, it was decided to 
enumerate every place on which any vegetables were harvested for sale, 
regardless of how small or how large the production might be. This 
avoided establishing a “cut-off” point which might be loosely interpreted 
by an interviewer despite careful instructions. But it presented the 
potential problem of ringing nearly one hundred thousand doorbells to 
make certain which persons harvested vegetables for sale. 

To eliminate as much work as possible, aerial photographs and 
county highway maps, both with scales of approximately four inches to 
the mile, were obtained. Using the aerial photographs as a guide, the 
nonagricultural areas, which were generally one-half a city block or 
larger, were indicated on the highway maps. These nonfarm areas includ- 
ed thickly populated sections as well as heavily wooded tracts, marshes, 
and part of the Ramapo Mountain section. This delineation was done 
only after personal investigation or checking with residents. 1f reasonable 
doubt still existed as to whether any farming was carried on in a given 
area, it was left for the interviewer to check. 

The county was next divided into 24 enumeration or interview 
districts. “The arbitrary boundaries of the political subdivisions of the 
county could not be used for this purpose since they were difficult to 
locate. Instead, natural boundaries, such as highways, streams, and rail- 
roads, were used in defining the enumeration districts. “This simplified 
the work of the interviewers and minimized the chances for error through 
omission, or duplication, of reports for farms along the boundaries of 
the district. Vegetable farms with land in two or more enumeration 
districts were credited to the district in which the headquarters of the 
operator was located. 

As a check on coverage each interviewer was required to account for 
all potential farm land in his district. He was given a highway map of 
his district on which the nonagricultural areas had been shaded in red. 
lhese he could ignore. The remaining areas had to be accounted for. 
Il his was done by drawing in the approximate boundaries of each farm 
or tract and entering therein an identification number, corresponding 
to the number of the questionnaire filled out for that farm or tract. 
Where farm operations were involved, the report, and the area indicated 
on the map, covered all land under the control of the farm operator in 
1947. Where a nonfarm tract was involved, the report and the area 

clineated on the map usually represented an ownership tract. 
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The interviewers were paid to attend a 2-day training school which 
included a half day of actual field work followed by a discussion of the 
various problems encountered. Each interviewer was then assigned one 
district and required to complete this before being assigned another 
The work of each interviewer was reviewed at intervals of two or three 
days by a supervisor stationed at a central point in the county. Each 
questionnaire and the interviewer's map were checked, and all question- 
able reports were handed back for re-interview. Although this was 
expensive, it is believed to have been a good investment from the 
standpoint of eliminating errors, improving coverage, maintaining a 
satisftactory volume of work and insuring comparability in the information 
secured by different interviewers. 

Although the average per questionnaire cost of 56.97 appears relatively 
high, it compares very favorably with that for other enumerative surveys. 
This figure includes travel costs for regular staft members who supervised 
the project but it does not include the salaries of these full-time profes- 
sional employees. Neither does it include the cost of printing question- 
naires and releases. Of the $6.97 per questionnaire, $5.24 was spent for 
collecting the data and $1.73 for hand tabulating and summarizing it. 
The 55.24 can be broken down further, as follows: $50.58 for preparatory 
costs, including maps and materials; $0.57 for training interviewers; and 
54.09 for actual collection of the data. Interviewers were paid $1.31 per 
hour and five cents per mile for the use of their automobiles. 

Although “the Department's regular program of vegetable estimates 
includes only 25 of the more important crops, it was found that in 1947 
Bergen County growers harvested 64 different kinds of vegetables for 
sale. Many of these were of minor importance; 17 crops accounted for 
approximately 85 percent, and 37 crops accounted for 97 percent of the 
total acreage and tonnage. 

Previous discussions of the problem of estimating local-market vege- 
table production have frequently emphasized the difficulty of obtaining 
information from the very small producers. As previously mentioned, the 
coverage was defined to include all producers, no matter how small their 
operations. Considerable money and effort were expended in securing 
as complete an enumeration as possible of the small growers. Although 
the proportion of these was found to be relatively large, they were 
unimportant from the standpoint of volume of production. About one- 
sixth of the growers harvested less than one acre of vegetables for sale. 
prat a third harvested less than three acres. Those with less 
than one acre accounted for only two-tenths of one percent of the total 
production. “Those with less than three acres furnished less than 1-1/2 
percent of the gross output. From a practical estimating standpoint, the 
small grower in this area is not as serious a problem as has often been 
supposed . 


A serious problem in either enumerating or estimating vegetable 
production in the United States, is the wide variety of containers used. 
l'his problem is particularly acute in the New York local-market area 
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because of the common practice of marketing the produce in used crates 
which originally came from all parts of the country. In this survey, the 
questionnaire provided space for entering the name of the crate or unit 
reported by the grower for each crop. The interviewer was instructed 
to record also the grower's best estimate of average net weight of 
average net weight of contents, the dimensions of the crate, or the average 
number of bunches per crate. Although the information secured was 
frequently intluenced by the judgment of the individual interviewer, the 
returns provided sufficient data for estimating reasonably satisfactory 
factors for converting reported production to common units. One thing 
facilitated this procedure: Although the total mumber of different 
containers was large, most reports for individual crops were in a limited 
number of units. 

One caution should be observed regarding the use of this approach. 
It requires careful training of interviewers, close checking of returns by 
skilled technicians while the field work is going on, and extensive 
calculations in the tabulating process. While this is feasible for a survey 
of a limited area, it would probably be impracticable in a nation-wide 
enumeration, such as the United States Census of Agriculture. 


The 1948 northeastern New Jersey-Long Island survey 


The experience gained in the Bergen County survey helped materially 
in doing the bigger job of surveying the 10-county area of northeastern 
New Jersey and Long Island. This, like the Bergen County survey, was 
a complete enumeration of all vegetable growers. lt was made in the 
winter of 1948-49 and covered crops produced in 1948. The area surveyed 
covered the five north-eastern market-garden counties of New Jersey, 
including Bergen County, and all of Long Island and Staten Island, 
New York. Except for minor refinements the procedures used were the 
same as those employed in the 1947 Bergen County survey. 

The principal change in information secured related to acreage. The 
1947 Bergen County questionnaire called for harvested acreage only, but 
it was discovered that growers usually thought in terms of planted acreage. 
The 1948 questionnaire for the 10-county area called for acreage planted, 
acreage lost from natural causes, acreage abandoned for economic 
reasons—such as low prices or shortage of labor—and acreage harvested. 
This additional information was obtained with very little difficulty. 

The 1,893 growers covered in the 10-county survey were interviewed, 
and the information was hand tabulated, at an average cost of $6.55 
per questionnaire. This was slightly less than for the Bergen County 
survey. Through streamlining of procedures the expenditures for training 
schools and tabulation were reduced, but this reduction was partially 
offset by greater interviewing costs. “There was some increase in average 
interview time and a sharp increase in mileage per schedule. Vegetable 
farms in parts of Long Island and northeastern New Jersey are more 
widely scattered than those in the intensive Bergen County area. 


R. E. — 5 
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The use of the late fall and winter for the actual enumeration was 
not as satisfactory for this area as the spring enumeration used in the 
first Bergen County survey. During the late fall growers were hurrying to 
finish their harvest and production figures for some very late crops had 
to be estimated. In the winter many of the growers were away on extended 
vacations. But in spring growers were on their farms planning their 
current year's work; consequently they had the figures for the past year 
well in mind. Growers who had dropped out could usually be located 
without too much difficulty. 


Considerable time was spent in developing a master check list of 
vegetable growers for the 10-county area. Numerous sources, including 
the New York City markets, were used in building this check list. “The 
interview schedules were checked against_this list and, when necessary, 
follow-up interviews were made. Because of the difticulty of tying names 
and operations together, this proved expensive and unsatisfactory. 
Although a considerable number of reports was obtained by this method, 
these were mostly for small operators. In contrast, 17 percent of all 
questionnaires obtained were from growers not on the check list. Growers 
can go in and out of the vegetable business so quickly that any such list 
is out-of-date, almost as soon as it is completed. 


The 1949 New Jersey-Long Island sample survey 


The 1947 Bergen County survey and the 1948 10-county area survey 
provided the basic data necessary for the next step. During 1949 extensive 
variance analyses were made to investigate the feasibility of cluster 
sampling. Studies of variance were made, not only for the acreage of 
selected crops per vegetable farm, but also of yield per acre and of 
year-to-year change in acreage. For the latter items the usual covariance 
analysis was employed. The analysis of year-to-year change was necessarily 
limited to Bergen County, since this was the only area for which figures 
for two years were available. These studies provided information on 
variance within clusters and between clusters which was used to study 
the relative efficiency of clusters of various sizes. Supplementary studies, 
using 1940 Census data, were also made of the relative efficiency of 
various types of stratification. As a result of these preliminary investiga- 
tions, the following special-purpose sample was designed for trial in 
the State of New Jersey in 1949. 


The State was first divided geographically into five stata with county 
boundaries. Next the minor political subdivisions within counties in 
each strata were divided into two categories: “Those that were to be 
sampled and those that were not to be sampled. This classification was 
based on predetermined criteria. By this means it was possible to eliminate 
more than one-half the land area of the State and still retain for sampling 
the political subdivisions which, in 1939, had 90 percent of the vegetable 
farms in the State and 94 percent of the value of all vegetables harvested 
for sale. 
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Next, area sampling units were delineated, using both the Master 
Sample maps and counts of farmsteads which are on file in the Bureau 
of Agricultural Economics, and 1940 U. S. Census data by minor political 
subdivisions on proportion of all farms reporting vegetables harvested 
for sale. “The size of the area sampling unit (cluster of farmsteads) was 
varied by minor political subdivisions so that the expected number of 
vegetable growers per cluster was approximately six. Insofar as possible, 
natural boundaries were used to delineate these area sampling units. 

The minor political subdivisions were arranged alphabetically within 
counties and the counties were arranged alphabetically within each 
stratum. The sampling units were then numbered consecutively within 
each stratum. A 25-percent sample. was then drawn for each stratum, 
using random numbers. 


All vegetable growers in these sample areas were enumerated during 
the fall and winter of 1949-50. This sample survey covered crops harvested 
in 1949. In addition, a predetermined list of 64 “large growers” was 
enumerated, regardless of whether or not their headquarters were in a 
sample area. “These were growers who in 1948, had 150 or more acres 
of all vegetables harvested for sale. “This large grower list, built up from 
various sources, was checked for completeness by interviewers at the time 
ot the survey. 

The 1919 estimates for the State of New Jersey were calculated as 
lollows: For the small growers an estimate was made by multiplving 
the total for the sampling units, exclusive of large growers, by the 
reciprocal of the sampling rate. “To this was added the enumerated total 
lor the large growers and an arbitrary allowance for the minor political 
subdivisions that were not sampled. 

Á similar sample design was set up and used on Long Island. Here, 
because of the smaller population involved, the sample size was set at 30 
percent. This was done, even though the estimate for the small growers 
was based on change from the 1948 bench mark, which would give a 
smaller expected sampling error than the mean-per-sampling-unit estimate 
necessarily used for New Jersey. 

The operational procedures used for these 1949 sample surveys were 
very similar to those employed in the complete enumerations of 1947 
and 1948. Each interviewer was provided with a large-scale map of each 
area sampling unit assigned to him. On these maps the boundaries of 
the sampling unit were clearly indicated in colored pencil. As in the 
complete enumerations, each interviewer was required to enter on his 
map the approximate boundary of every place so that all land in the 
area was accounted for. “The interviewer obtained the names and 
addresses of all operators with headquarters in the sample area who had 
one or more acres of all crops, even though they had no vegetables grown 
lor sale. A separate questionaire was used for those who grew vegetables. 
- The average cost per questionnaire was $5.34 for New Jersey and 
56.07 for Long Island, both smaller than for the 1948 survey. Call backs 
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and clean-up work were less with the small sample areas which were easier 
for the interviewer to check. 


Data from the 1949 survey were used, not only for the preparation 
of estimates for New Jersey and Long Island, but also for additional 
studies of variance. “The estimated coefficients of variation were large. 
For acres harvested per vegetable farm they ranged from 108 percent for 
an important New Jersey crop, such as tomatoes for processing, to 458 
percent for a minor crop like cauliflower. For yield per acre they ranged 
from 53 percent for tomatoes to 181 percent for snap beans. These 
figures are based on an analysis of the 25-percent sample inflated to the 
population level. The values on which the coefficients are based represent 
the cluster to cluster variance of per-farm averages for individual clusters 
within strata. 


A study was also made of the effect of size of cluster upon accuracy 
and costs. The 1949 sample was so designed that the expected average 
number of vegetable growers or farms per cluster was six. For New 
Jersey this was essentially in terms of 1940 Census vegetable farms. The 
1949 survey actually found an average ol 4.4 veget table growers per cluster. 
For the various New Jersey acreage items studied, it was found that, with 
the sample design used, the relative sampling errors were roughly one-fifth 
to one-half larger they would have been with a random stratified sample 
of individual growers. For yield-per-acre items the increases ranged from 
one-tenth to one-fifth. If the average cluster size were increased to eight 
growers, the sampling errors for acreage items would be one-sixth to 
one-fourth larger than for clusters of 4.4. For the yield items the increases 
would be less than one-sixth. When both costs and accuracy were 
considered, the optimum cluster size for the acreage items ranged from 
3.4 to 5.1. The average of 4.4 for the 1949 New Jersey survey was 
apparently a good compromise for making acreage estimates. But for the 
yield-per-acre item the optimum size ranged from 5 to 7 growers. lf 
yield-per-acre estimates only had been desired, the average size of the 
sampling unit could have been increased slightly, thereby saving money 
while obtaining the same accuracy. 


Additional work was also done on the problem of geographic 
statification. lt was found that, in preparing acreage estimates for most 
New Jersey vegetable crops, there would be a marked gain in efficiency 
¡if the sample were stratified by small geographic areas within counties. 
For estimates of yield per acre the gains in efficiency from deeper 
geographic stratification were much less. An alternative approach to this 
problem is, of course, the use of systematic rather than stratified random 
sampling. Such a procedure would be undesirable, however , 1 the item 
sampled were correlated with location within the sampling interval. 


The 1950 New Jersey-Long Island sample survey 


Although investigation showed that deeper geographic stratification 
was desirable, the sample design for the 1950 survey was not revised in 
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this respect. Instead it was decided to investigate two other aspects of 
sampling which appeared important in the vegetable-estimating field. 

The first was the possibility of reducing the sampling errors in the 
over-all estimates by a complete enumeration of more of the larger 
growers. The 64 large growers enumerated in the 1949 New Jersey survey 
were selected on the basis of a minimum of 150 acres of all vegetables 
harvested in 1948. It was found, however, that although many of these 
were large from the standpoint of total operations, they grew a limited 
number of crops. As a result, the enumeration of their operations 
materially improved the estimate for a crop such as green lima beans for 
which they had more than one-half of the New Jersey acreage. But it did 
not improve significantly the estimate for a-crop such as green peppers 
for which they represented less than five percent of the State's acreage. 

Frequency distributions of numbers of growers were made by acreage 
size groups for individual crops. From these a minimum acreage criterion 
was established for each important vegetable crop. A grower was 
designated a “large grower” if he met the criterion for one or more crops. 
lhus, he was added to the predetermined large-grower list 1f he grew 5 
or more acres of cauliflower or 15 or more acres of green peppers or 40 
or more acres of tomatoes, etc. An analysis of the 1949 sample data for 
New Jersey showed that by using these limits the relative sampling error 
for the estimate of total acreage of vegetables in New Jersey could be 
reduced from 7.3 percent to 4.5 percent. For an important crop such 
as sweet corn, the indicated relative sampling error dropped from 19 
percent to 9 percent; for a minor crop like cauliflower, from 36 to 20 
percent. 

For the 1950 survey such large-grower lists were established for both 
New Jersev and Long Island, using recent Census data, the 1948 survey, 
and other check lists. The results were satisfactory, both from the 
standpoint of public relations and coverage. Many people who were 
skeptical of estimates based on samples expressed interest and approval 
when they were informed that all of the large growers were to be 
enumerated. For New Jersey the 684 large growers enumerated under 
this new definition had 42 percent of the estimated total 1950 acreage 
of vegetables. For the important vegetable crops the coverage ranged from 
17 percent for cucumbers to 100 percent for spinach grown for processing. 

The other problem studied in the 1950 survey was the use of mailed 
inmquiries to reduce costs. The questionnaire was designed so that it 
could be used for both mailed inquiries and interviews. In New Jersey 
the survey questionnaire was also designed to parallel the fall acreage 
and production questionnaire used in the regular program of work. 

The 1949 survey listing gave for each sample area the names and 
addresses of all operators who had one or more acres of all crops, 
regardless of whether or not they had any vegetables that year. This list, 
plus any of the 684 large growers located outside the sample areas, was 
used for the 1950 sample. In this way it was possible to sample new 
growers, those who had vegetable acreage in 1950 but none in 1949. 
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The 1949 survey listing and the new list of large growers, with 
duplications excluded, were first checked against the questionnaires 
returned in the regular acreage and production survey. Reports were 
found for 12 percent of the large growers and 4 percent of the small 
growers. Three successive mailings of the survey questionnaire were then 
made at appropriate intervals. The last two were marked “Second 
Request” and “Third Request,” respectively. Next a followup reminder 
slip was mailed out without a questionnaire, and all questionnaires 
received after a specified date were placed in a separate response group, 
regardless of how marked. In all, two-thirds of the large growers and 
nearly 70 percent of the small growers in New Jersey furnished their 
returns by mail. On Long Island 60 percent of the large growers and 64 
percent of the small growers returned the mailed questionnaires. 


The returns had been checked off cúrrently on the 1949 survey list 
and the large-grower list. Every third nonrespondent small grower and 
all nonrespondent large growers were then interviewed. The sampling 
rate for the nonrespondent small growers was determined after considering 
calculations of the optimum  allocation between mail and interview 
returns which took into account both accuracy and relative cost. The 
cost analysis of this survey has not been completed, but from the 
standpoint of economy, the advantage is obvious. 

The use of mailed inquiries, classified by successive response groups, 
coupled with the enumeration of a subsample of the nonrespondents, 
made it possible to investigate another serious problem. This is the 
question as to whether returns to mailed inquiries are biased because of 
selectivity. Data on acreage per farm, year-to-year change in acreage, and 
yield per acre were tabulated by cumulative response groups. This was 
done by individual crops for small and large growers separately. For 
the large growers there was evidence that the mail returns were selective 
of operators with the larger total acreages, and that this bias decreased 
steadily with successive mailed returns. The mailed returns from the 
small growers were more stable, although they were selective of the 
smaller operators. For year-to-year change in acreage, and for yield per 
acre, neither the small nor the large-grower groups showed any marked 
bias on the mailed returns. 


Some general observations 


o 


1. It is feasible to estimate the local-market segment of the vegetable 
production in the northeastern United States where it is most important. 
The job is admitedly more difficult and more expensive than estimating 
production in highly commercialized areas. But if proper facilities are 
made available, the difficulties are not insurmountable. 


2. The importance of the very small grower as an estimating 


problem has been overemphasized. This overemphasis was apparently 
based on the number of such growers rather than their contribution to 
the total volume of production. 
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3. Because of the very short season for most vegetable crops, 
enumerative surveys cannot be used as a basis for forecasts during the 
growing season. On account of the time element such forecasts must 
continue to be based on information secured by mail, telephone, interview 
of key growers and handlers, and inspection through field travel. 

4. Enumerative sampling of vegetable growers can be used for 
limited objectives. Periodic sample surveys would be of tremendous value 
in checking the level of current estimates. Such end-of-season surveys 
would be especially helpful in checking the level of yields per acre for 
which Census data are not available. 

5. For an end-of-season survey, costs can be lowered materially 
through the use of mailed inquiries coupled with enumerative subsampling 
of nonrespondents. 

6. In the local-market area studied much of the production comes 
from relatively few growers. Where this is true, the most efficient expend- 
iture of funds can be obtained by as complete coverage as possible of 
the larger growers and sampling of the smaller growers. An extension of 
this procedure would he differential sampling rates by size of operation. 


k xk xk 








NUEVOS PROCEDIMIENTOS CENSALES 
EN EL CANADA 


Por NATHAN KEYFITZ, Canadá * 


SUMMAR Y 


The paper describes some of the innovations in the 1951 
Census of Canada. Responsibility for the Census was placed 
on an Executive Committee under the chairmanship of the 
Dominion Statistician, and which included the Assistant Domi- 
nion Statistician and officers of the following Divisioms of the 
Bureau: Census, Administration, and Special Surveys. The 
immediate direction of the enumeration was by field supervisors,. 
each charged with training and overseeing the work of an 
average of 25 enmumerators. Hiring, publicity, and general 
arrangements at the local level were, as previously, the 
responsibility of commissioners. 

The biggest change from previous censuses on the mechan 
ical side was introduction of mark sensing. A document was 
specially designed to take the size of mark-sense card needed 
for the census, along with special ink to mark the card. 

The new methods were tried out in two trials in 1949 
which confirmed that mark sensing in the field was workable 
but showed that a number of changes in procedure would 
improve it. As a result of the trials it was possible to make 
a tight schedule of enumeration, punching, and tabulation which 
so far is being maintained, and which will result in completion 
of the census in 1953. Control at the enumeration stage was 
facilitated by a system of reporting through postal cards the 
fraction of subdistricts completed. 


Machine tabulation was decentralized for the stages up to 
the making and verifying of population punch cards. One of 
the antecipated difficulties of decentralizations was the transfer 
of temporary residents from one region to another but this was 
accomplished smoothly. Also met were the problems of dispersing 
trained supervisory staff into the five regional offices, and ar- 
ranging for the maintenance of machines. The advantages expect- 
ed from decentralization, namelv access to a better labour suppli 
and to better office space, were fully attained. The six regional 
offices of the Bureau played a key part in the census. 


New methods of training enumerators—especially the use 
of the two-part manual, one part to be memorized and the 
other to be referred to—and clearer definition of enumeration 


areas by the use of maps were important in raising the qualits 
of results. 


Introducción 


El Censo de Canadá de 1951 se encuentra actualmente en su etapa 
final, y se espera tener completas las tabulaciones del informe censal 
principal en la primavera del año 1953. La terminación de esta importante 
tarea en menos de la mitad del tiempo empleado en los anteriores Censos 


] Estadístico investigador principal, Dirección de Estadística del Dominio, Ottawa, Ontario, 
Canadá. Este trabajo fué preparado en el mes de diciembre de 1952. 
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de Canadá, se ha debido a ciertos procedimientos nuevos, algunos de 
ellos usados por primera vez en un censo nacional. Este trabajo expone 
los cambios principales introducidos en el Censo de 1951, presentando 
algunas evaluaciones de su utilidad. 


Organización 


En 1949 se llegó a la decisión de que la preparación y realización 
del censo constituían tareas demasiado grandes para una sola división 
le la Dirección, y se designó un Comité Ejecutivo bajo la presidencia 
del Director de Estadística del Dominio para examinar todas las fases 
de la operación. Durante los cuatro años de su existencia el Comité 
Ejecutivo ha tomado todas las decisiones importantes en relación con 
el censo. Decidió en los dos ensayos realizados para probar aspectos 
específicos de los métodos propuestos; revisó un gran número de formu- 
larios y manuales de instrucción; planeó el esquema de tabulación así 
como la forma de los volúmenes finales. 

El Comité Ejecutivo actuó a través de la División de Censos, en 
su sede, y de las oficinas regionales de la División de Estudios Especiales 
en el terreno. La descentralización constituyó el principio fundamental 
de la organización de 1951, estableciéndose en cada uno de los cinco cen- 
tros regionales comités ejecutivos réplicas del de Ottawa. Así como en 
Ottawa se consideró esencial la coordinación de las secciones del censo, 
estudios especiales y tabulación mecáncia, en las oficinas regionales en 
las que cooperaba personal de esas tres especializaciones, la coordinación 
se obtuvo por medio de los comités ejecutivos regionales. 


Extensión de la descentralización 


El Censo de 1951 fué más descentralizado que cualquier censo 
anterior de Canadá. La enumeración, por supuesto, había sido siempre 
realizada y en un cierto grado supervisada en el terreno. Los enumeradores 
cubrieron las áreas asignadas, y de 40 a 100 de tales áreas constituyeron 
un distrito a cargo de un comisionado. Este arreglo se aplicó en 1951. 
El único carácter distintivo de la organización de 1951 fué la provisión 
de tabulación mecánica en las cinco oficinas regionales. Se estudió cuida- 
dosamente el uso de máquinas fuera de Ottawa llegándose a la decisión 
de que, aunque se presentaran dificultades de servicios y supervisión, 
resultaría conveniente, para un mejor suministro de mano de obra y 
de espacio en las oficinas, correr el riesgo de ubicar las máquinas fuera 
de Ottawa. Como resultado, la tarea individual más extensa del censo 
después de la enumeración—la preparación y verificación de las tarjetas 
pertor adas para la población —fué llevada a cabo en las oficinas regionales; 
ningún número apreciable de documentos retornó a Ottawa. Se tomaron 
disposiciones para ubicar algunas de las 17 perforadoras de documentos y 
8 tabuladoras electrónicas en las cinco oficinas regionales y una vez que 
el plan quedó establecido, operaron eficientemente sin necesidad de 
ninguna intervención importante de la oficina central, salvo un número 
limitado de viajes de inspección realizados por funcionarios de la DBS. 
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La elaboración de los formularios agropecuarios fué efectuada en las 
oficinas de Montreal, Winnipeg y Ottawa; los formularios de pesquerías 
y comercios de mercancías se enviaron directamente a Ottawa. 


Sensibilización electrónica de documentos ** 


En el aspecto mecánico el cambio más grande con respecto a los 
censos anteriores fué la introducción de la sensibilización electrónica. El 
enumerador en 1951 no escribió en inglés o francés las respuestas que 
recibía a las preguntas censales ni envió después estos formularios a 
Ottawa para su inspección, codificación y perforación. En lugar de este 
procedimiento efectuó, en documentos diseñados apropiadamente, marcas 
que correspondían a las respuestas dadas por los respondentes; dichas 
marcas eran de un tipo tal que podían ser leídas por.una máquina. La 
eficacia de la sensibilización electrónica ha sido demostrada y los procedi- 
mientos mecánicos involucrados usados durante algún tiempo, pero 
nunca había sido empleado dicho método en el terreno por un conjunto 
tan numeroso como el cuerpo de enumeradores necesario para levantar 
el Censo de Canadá. Además, las aplicaciones anteriores de la sensibili- 
zación electrónica no comprendieron una cantidad tan considerable de 
datos para cada persona, como el requerido en los formularios censales, 
y por lo tanto fué necesario diseñar especialmente un documento doble 
en tamaño de la tarjeta perforada estándar, así como un tipo de tinta 
que permitiera marcarlo y una máquina para efectuar la lectura. 

Además de los costos relativos de los métodos de perforación y sensi- 
bilización electrónica, fué necesario tener en cuenta el hecho de que no 
se tenía a mano un gran número de perforadores de claves adiestrados 
y que de acuerdo a las condiciones prevalentes en el mercado del trabajo 
en Canadá en los años posteriores a la guerra, parecía improbable, 
teniendo en cuenta los salarios pagados a los empleados censales, poder 
contratar y mantener en el trabajo a un personal adiestrado. Otros 
países han experimentado grandes dificultades para retener al personal de 
pertoradores y resulta muy costoso reemplazarlo en una operación corta 
tal como el censo. 


Ensayos 


La primera cuestión fué si los enumeradores podrían llenar un 
formulario de sensibilización electrónica tan fácilmente como el formu- 
lario de líneas que ha sido el instrumento tradicional en los levanta- 
mientos censales en Norte América. Para determinar este punto se llevó 
a cabo en Ottawa en el mes de marzo de 1949 una prueba consistente en 
la enumeración de varios miles de personas realizada por funcionarios 
y personal de oficina de la Dirección de Estadística. La mitad de los 
hogares familiares fueron enumerados en formularios de líneas y la otra 


.. 


Para mayores detalles referentes a los aspectos mecánicos de este método, váase el 
artículo “Mark Sensing the Canadian Census Records,” por R. Ziola que aparecerá en No. 4l 
de Estadistica. 
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mitad empleando la sensibilización electrónica. No se contaba todavía 
con una máquina que permitiera la lectura de los documentos con marcas 
electrónicas, y por eso en esta prueba se tabularon los datos a mano. El 
ensayo reveló que no existían diferencias significativas entre los dos mé- 
todos ni en el tiempo de enumeración ni en la exactitud. La decisión 
se inclinó por el método de la sensibilización electrónica dado que con 
la elaboración en las oficinas se obtendrían ahorros importantes así como 
mayor exactitud. 

Un resultado importante de la prueba del mes de marzo fué el 
cambio en el método de cotejo de los documentos individuales. Mientras 
que el plan inicial había consistido en tener un registro de visitas en la 
forma de un opúsculo con una línea para' cada individuo para el que 
hubiera sido llenado un documento, se decidió, en base a la prueba, usar 
solamente una línea para cada hogar familiar a fin de ahorrar tiempo 
al enumerador. El registro de visitas señaló el número del hogar familiar 
y un número de serie asignado por el enumerador de acuerdo al orden 
de su visita, el que fué anotado en cada uno de los documentos corres- 
pondientes a un hogar familiar dado. Además, se eliminó el peligro de 
desarreglo o pérdidas de las tarjetas, por medio de un sistema de empaque- 
tamiento de documentos en grupos de 100, que se conservaban, durante 
su uso, en una carpeta de argollas que el enumerador llevaba consigo 
en sus visitas. 

En el mes de octubre de 1949 se realizó un nuevo ensayo incorporando 
esos cambios y cubriendo cerca de 100.000 personas. Para este momento 
ya había sido desarrollado un modelo de perforadora de documentos por 
lo que fué posible preparar las tarjetas perforadas y las tabulaciones casi 
en la misma forma que en el censo real. Otras características salientes 
incorporadas en el ensayo del mes de octubre de 1949 fueron las películas 
cinematográficas para instrucción, y una operación en dos partes de 
codificación y perforación. El plan consistió en asegurar, por medio de 
la perforación inmediata de las tarjetas, resultados rápidos sobre población 
en relación con la edad, escolaridad, etc. tomando los datos de los 
documentos para esos campos, y dejando para más tarde la codificación 
y perforación de las ocupaciones e industrias. Si bien la sensibilización 
electrónica fué el principio básico, no hubo medio que permitiera al 
enumerador marcar las industrias, y simplemente se redujo a escribir 
las respuestas a esas preguntas en el documento en la misma forma que 
se hiciera en los censos anteriores. La codificación en la oficina consistió 
en marcar óvalos con números correspondientes a las clases de ocupación 
e industria. El ensayo mostró que la codificación y perforación en dos 
partes no era eficiente y se decidió para el censo real codificar completa- 
mente los documentos y luego perforarlos en una sola operación. 

En el método de adiestramiento se efectuó un cambio adicional 
resultante del ensayo de octubre. Se encontró que el manual original 
de adiestramiento preparado para ser leido por el instructor, no producía 
resultados satisfactorios cuando el instructor leía deficientemente. En 
consecuencia el manual de adiestramiento usado realmente en el Censo 
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de 1951 especificó únicamente los puntos que el instructor debía cubrir. 
Tanto el manual del ensayo como el definitivo del censo, por otra parte, 
incluyeron preguntas para el enumerador que estaba siendo adiestrado, 
ejercicios sobre la manera de llenar los formularios, y un cuadro de 
distribución del tiempo de instrucción en el que cada minuto del período 
de tres o cuatro días, estaba ocupado con alguna tarea específica. Además 
del abandono de las películas cinematográficas, que en el ensayo no 
produjeron resultados proporcionales a su costo y al esfuerzo de usarlas, 
se efectuaron en el procedimiento muchos cambios de menor importancia 
como resultado de la experiencia recogida en el ensayo. 


Calendario de operaciones 


Si se deseaba alcanzar el propósito de los métodos detallados que 
habían sido planeados para salvar tiempo y gastos en 1951, era necesa- 
rio fijar de manera precisa el tiempo y el presupuesto correspondientes 
a cada fase de la operación. En los censos anteriores se había preparado 
un presupuesto sólo para la operación realizada en ese año; en 1951 el 
presupuesto para cada año estuvo dentro del marco de los totales para 
la operación global. 

El horario de trabajo cubrió todas las fases desde la enumeración 
hasta la publicación de los volúmenes impresos. Si bien la mayor parte 
de la enumeración se completó dentro del primero o segundo mes 
siguientes a la fecha del censo, 1 de junio de 1951, no fué posible terminar 
esta fase hasta septiembre de 1951, debido al tiempo consumido por los 
esfuerzos para descubrir a personas y áreas no enumeradas. Este aspecto 
fué previsto en el plan, así como la suposición de que la codificación 
necesaria, particularmente de las ocupaciones e industrias, y la perforación 
de tarjetas en las oficinas regionales, continuarían hasta diciembre 
de 1951. En ese mes se enviaron a Ottawa las últimas tarjetas 
perforadas corregidas, y en febrero de 1952 se publicó el recuento final 
de la población. Durante los meses siguientes aparecieron sucesivamente 
las distribuciones por edad, ciudadanía, orígen, religión, ocupación, 
industria y ganancias. 


Informes continuos sobre la enumeración 


El calendario de operaciones para la publicación de los resultados 
finales requirió la fijación de un calendario de todos los pasos previos, 
incluyendo la enumeración. Se tomaron medidas para que el enumerador 
lenara una tar jeta dos veces por semana especificando qué fracción de 
su trabajo había completado. Estas tarjetas fueron usadas principalmente 
por los supervisores en el terreno, los comisionados y el personal de las 
oficinas regionales. La oficina central sólo recibió un resumen de las 
oficinas regionales pudiendo así informarse del progreso del trabajo en 
todo el país. Los encargados de los distritos particulares despidieron y 
reemplazaron a los emumeradores cuyo trabajo no era suficientemente 
rápido y los comisionados rezagados recibieron ayuda de las oficinas 
regionales. 
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Cambios conceptuales en 1951 


Como resultado de los cambios de requerimientos para los datos 
censales y de las condiciones distintas existentes en el país, el Comité 
Ejecutivo decidió muchas modificaciones de conceptos. Se hicieron todos 
los esfuerzos posibles para asegurar que la modificación no entorpeciera 
la comparabilidad. En el censo agropecuario el requerimiento mínimo 
para una explotación fué elevado de uno a tres acres. Además, el número 
de explotaciones sin residentes fué marcadamente reducido haciendo que 
el enumerador preguntara, cuando interrogaba al agricultor, acerca de to- 
das las porciones de una empresa agropecuaria y no sólo sobre la porción 
que caía dentro de su área. Una mejora substancial se logró en el recuento 
de la población urbana por medio de la eliminación de los lugares 
incorporados de menos de 1.000 habitantes; la comparabilidad fué 
mantenida debido a que los mismos habían sido tabulados en censos 
anteriores. Además, los lugares no incorporados de más de 1.000 habi- 
tantes fueron ubicados dentro del grupo urbano, conociéndose el número 
de personas así añadido. La clasificación industrial fué ajustada en 
conformidad con el estándar adoptado en Canadá que, a su vez, está 
de acuerdo con la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de 
Todas las Actividades Económicas, de la UN. Quizá el cambio individual 
más importante en lo que se refiere a los conceptos fué el reemplazo de 
“económicamente activo” por el de “fuerza del trabajo.” Sin embargo, 


con el fin de permitir la comparación con censos anteriores, se incluyó 
una pregunta adicional sobre ocupación usual. 


La definición de población de jure 
los residentes temporarios 


El censo de Canadá cuenta los residentes en cada parte del Canadá 
y en el país como un todo. Esto requiere realizar en las oficinas ciertas 
transferencias de personas entre localidades; para reducir dichas trans- 
lerencias a un mínimo se ha instruido siempre al enumerador en el 
sentido de obtener información sobre las personas que se encuentran 
fuera del lugar pero que son miembros del hogar familiar que se está 
visitando. Las dificultades surgen cuanto toda la familia se encuentra 
fuera del lugar. Para tener la seguridad de que la misma no es omitida, 
la familia que se encuentra en su casa de veraneo es enumerada por el 
enumerador en el área en que cae dicha vivienda. En 1951 los documentos 
preparados por el enumerador en estos casos fueron distinguidos por medio 
de una banda azul, y cuando la oficina regional recibía este material 
tenía el problema de mover los documentos así marcados de manera 
que las personas fueran incluidas en el recuento de la población del 
área de enumeración en la que usualmente viven. Algunas veces esto 
representó el envío de documentos marcados desde una oficina regional 
a otra. No se encontraron grandes dificultades en este movimiento 
aunque inicialmente había parecido que la transferencia de los no resi- 
dentes constituiría una de las dificultades de la descentralización. 
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Pago de los enumeradores 


Con el propósito de apresurar el pago de los enumeradores, se 
efectuaron arreglos para que las oficinas fiscales regionales extendieran 
los cheques inmediatamente después que el personal de elaboración 
aprobara los recuentos. Con este cambio se consiguió disminuir consider- 
ablemente la correspondencia, así como mejorar las relaciones públicas. 


Supervisores en el terreno 


Además de los comisionados, en 1951 se designaron supervisores en 
el terreno, encargándose cada uno de una mitad, un tercio o un cuarto 
del distrito atribuido al comisionado. Esta importante innovación 
representó una contribución substancial a la completabilidad y exactitud 
de los resultados de 1951. El comisionado se encargó de contratar y pagar 
a los enumeradores, de la publicidad, y de otros aspectos similares, mien- 
tras que el supervisor era res sponsable del adiestramiento y del examen 
de los cuestionarios censales enviados por el enumerador durante la 
marcha el trabajo. Ambos tuvieron la responsabilidad de la calidad y 
puntualidad del resultado final. El envío del material censal a la 
oficina regional, donde se inició la elaboración, estuvo a cargo del 
supervisor en el terreno y del comisionado. 


Ma pas 


El medio para asegurarse de, que cada persona en el país será 
incluida en un censo consiste en dividir el territorio completo en áreas 
de enumeración por medio de mapas. Si los límites de las áreas de 
enumeración en esos mapas son lo suficientemente claros como para que 
cada enumerador cubra completamente su área sin invadir la correspon- 
diente al enumerador vecino, podrá alcanzarse la completabilidad y 
evitarse la duplicación. No es conveniente substituir los mapas con 
descripciones verbales de las áreas. Un progreso importante en 1951 
sobre los anteriores censos del Canadá fué el entregar a cada enumerador 
una reproducción del mapa de su área. El trabajo inicial del comisionado 
y del supervisor en el terreno consistió en recorrer las áreas de enumeración 
a su cargo con el fin de asegurarse de que los límites tenían una sola 
identificación posible en el terreno. 

Como parte del adiestramiento, el enumerador no sólo recibió una 
clara comprensión del área bajo su responsabilidad, sino que también 
se le exigió preparar un plan para enumerarla en orden de sucesión. 


Adiestramiento 


Además, el enumerador recibió instrucción sobre todas las definiciones 
necesarias para responder en forma apropiada a las preguntas censales. 
La guía de adiestramiento desarrollada después del ensayo del mes de 
octubre de 1949 fué bastante condensada poniéndose especial énfasis en 
el Manual de Enumeración. Este último fué presentado en forma atracti- 
va con numerosas ilustraciones. Como detalle más importante, fué dividido 
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en dos partes. Una de ellas, consistente de cinco páginas, incluyó las 
instrucciones suficientes para enumerar el 90 por ciento de los hogares 
familiares. Esta parte debió ser memorizada. La restante del manual 
igualmente debió ser estudiada por el enumerador y se la consideró en 
la instrucción oral, estuvo destinada a servir de referencia cuando las 
circunstancias lo exigieran en el curso de las entrevistas. Naturalmente 
que este trabajo fué facilitado con un índice combinado extenso. 


Verificación de la exactitud 


La responsabilidad de la Dirección en el censo de 1951 comprendió 
no sólo la realización de las acciones necesarias sino también el avalúo 
de la exactitud de los resultados. El instrumento principal para este 
último fué el estudio sobre fuerza del trabajo realizado en el mes de 
junio de 1951, que cubrió 40.000 hogares familiares e incluyó ciertas 
preguntas idénticos a las del censo. 

Se planearon tres formas de comparación. Primero, fueron cotejados, 
entre los dos estudios, los totales para todo el país y por provincias de 
las categorías más importantes de fuerza del trabajo. En algunos puntos, 
el acuerdo fué sorprendemente bueno, como por ejemplo en lo que 
respecta al número de fuerza del trabajo que difirió sólo en un medio 
por ciento. La fuerza del trabajo agropecuaria resultó más baja en el 
censo que en el estudio por muestreo, debido principalmente a que los 
enumeradores censales fueron menos persistentes para averiguar la 
actividad económica subsidiaria de las esposas y niños en las explotaciones. 
El segundo método de avalúo consistió en cotejar formularios individuales 
pertenecientes a los dos estudios, y determinar la proporción de respuestas 
iguales. Finalmente, fué realizada por un tercer enumerador una muestra 
de las diferencias encontradas, el que determinó en cada hogar familiar 
cual era la respuesta correcta. 


Revisión 


















Entre los métodos probados y mejorados en el ensayo del mes de 
octubre se incluyó un procedimiento de revisión semi-mecánica. No se 
intentó la revisión manual de los documentos en sí, pero una vez 
efectuada la codificación necesaria pasaron a través de la perforadora 
de documentos para obtener así las tarjetas perforadas. Estas atravesaron 
la tabuladora electrónica hasta tres veces. Por medio de estas operaciones 
se obtuvieron más de 100 verificaciones para la consistencia, y aquellas 
tarjetas que no la satisfacieron fueron distribuidas en saquillos de acuerdo 
a los campos en los que resultaron inconsistentes. Las últimas fueron 
perforadas en grupos e interpretadas de acuerdo al tipo de error y final- 
mente distribuidas en el mismo orden que el archivo original de 
documentos. Resultó posteriormente fácil para un empleado de la 
oficina hojear los documentos correspondientes a las tarjetas perforadas 
que no satisfacieron las condiciones conectadas dentro de la máquina 
electrónica, hacer los cambios necesarios en los documentos, y obtener 
nuevas tarjetas perforadas. 
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Algunas de las correcciones no se debieron a errores en la enume- 
ración sino a manchas de tintas y marcación impropia, e indudablemente 
el mejoramiento de la tinta y posiblemente del método de lectura podrían 
aún mejorar el método para futuros censos. 


Publicación 


11 método de divulgación de la información censal consistió en 
publicar ediciones preliminares de los volumenes censales finales. Para 
preparar los cuadros se usó una forma escrita a máquina 1 a que fué 
luego fotografiada y reproducida por offset. Los negativos del original 
a máquina, una vez usados paa los clisés de las preimpresiones sirvieron 
posteriormente para preparar los clisés de los volúmenes pudiéndose así 
disminuir el costo y el peligro de error. 


El primero de los volúmenes censales está próximo a aparecer y todos 
ellos serán completados para fines de 1953. 


Otros aspectos importantes 


Además del uso de los superviséres en el terreno, la sensibilización 
electrónica, la guía de adiestramiento, el manual especial de instrucción, 
y otros aspectos nuevos mencionados, debe hacerse referencia al extensivo 
equipo de publicidad y a las medidas especiales para asegurar la coope- 
ración de la industria; los nuevos formularios para comercios de mer- 
cancías, pesquerías e irrigación; la distribución por adelantado de los 
formularios agropecuarios; el empleo de adiestradores principales; la 
provisión especial para la enumeración de personas en los hoteles y 
pensiones; la codificación mejorada de la industria hecha posible por 
medio de la pregunta del nombre de la firma donde trabaja la persona; 
la producción mecánica de las estadísticas de familias; la tabulación más 
extensiva de las áreas estadísticas dentro de las ciudades; la reproducción 
inmediata por microfilm y destrucción de los registros censales originales; 
y la retención permanente de una muestra de las tarjetas perforadas 
para estudios sobre la población. 


En el aspecto mecánico, se consiguieron ganancias importantes en 
la eficiencia como Fesultado del uso de la perforadora calculadora para 
la revisión, y de máquinas bancarias de comprobación (“bank proof”) 
para sumar los formuarios agropecuarios; de los marbetes de control 
para el registro continuo del progreso de los grupos de elaboración en 
las áreas de enumeración; y del reemplazo de las hojas de trabajo por 
las tarjetas de resúmenes. 
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SUMMAR Y 


The objective of this paper was to formulate a concise 
statement of the field of statistics and its career opportunities, 
which could be given to young people and to others who are 
considering the possibility of becoming statisticians or of ap- 
plving statistics to substantive fields. The paper was prepared 
originally at the joint request of the National Oítice of the 
imerican Statistical Association and the Association's Committee 
on the Training of Statisticians 

Content is treated under the following headings: (1) The 
field of statistics; (2) where statistics is applied; (3) what 
statisticians do; (4) qualifications required of a statistician; (5) 
rewards. 

he authors explained that, while most of the exposition 
is their own and represents their personal views, they have 
drawn freely on the works of others who have expressed ideas 
in a particularly vivid way, including the writings of L. J. 
Savage. W. Allen Wallis, S. S. Wilks, and the author of 
“Description of the Profession of Statistics,” prepared for the 
National Roster of Scientific and Specialized Personnel. 


l. El campo de la estadística 


La estadística es una rama del método científico que trata de 
problemas que requieren respuesta en la forma de información numé- 
rica—es decir, información obtenida por recuento o medición. Los datos 
estadísticos son recogidos para dar tal información y ayudar así a la 
solución de importantes problemas de política o investigación científica. 
La determinación de las políticas acerca del potencial humano militar o 
la prueba de una teoría física, por ejemplo, pueden avanzar mejor si 
se obtiene la clase de información correcta. El estadístico puede ayudar 
a decidir qué información se necesita, y luego vigilar su recolección, 
elaboración, e interpretación. Su tarea consiste en determinar cuál es el 
significado de los datos. 


Al tratar de explicar el significado de los datos, los estadísticos han 
desarrollado un concepto todavía más amplio de su propio campo. En 
muchos problemas administrativos del gobierno o de organizaciones 
comerciales, o en la búsqueda para una generalización científica, no puede 
obtenerse información completa y debe ser explorada y usada la infor- 
mación parcial. La tarea del estadístico es proveer los principios racionales 
v las técnicas que señalen cuándo y cómo pueden hacerse juicios sobre 
la base de esta información parcial, y qué información parcial es la que 
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vale más la pena buscar. En breves palabras, la estadística ha llegado 
ser considerada por sus practicantes si no por los legos, como un método 
para tomar sabias decisiones frente a la incertidumbre. 


Los métodos estadísticos se derivan principalmente de los instrumen- 
tos matemáticos, y es bastante natural considerar la estadística como una 
rama de las matemáticas aplicadas. Muchos de los adelantos funda- 
mentales en el método estadístico, contrario a lo que sucede con la 
extensión de las aplicaciones del método, pueden sólo ser logrados por 
personas con conocimientos matemáticos superiores. Pero la esencia real 
del método estadístico es el pensamiento imaginativo, realista, lógico. 
De aquí que muchas de las aplicaciones de los métodos estadísticos a los 
problemas prácticos, y a la verdad muchos de los adelantos básicos en 


la metodología estadística, se deban a personas con conocimientos mate- 
máticos relativamente escasos. 


2. Dónde se aplica la estadística 

La palabra estadística está relacionada con estado y originalmente 
se refirió a los datos concernientes al Estado; por ejemplo, datos acerca 
de la población, impuestos, propiedad gravable, y comercio exterior. 
Las primeras aplicaciones estadísticas estuvieron relacionadas con la 
recolección e interpretación de esa clase de datos. Esos problemas todavía 
subsisten. El gobierno nacional es posiblemente el empleador individual 
más importante de estadísticos, pero para el profesional actual existen 
muchas otras fuentes de empleo. 

La compilación de estadísticas se ha llevado a cabo, probablemente, 
por lo menos, desde que existen los gobiernos. El estudio del método 
estadístico es mucho más reciente. El alcance y promesas de la estadística 
fueron claramente expresados e ilustrados por unos pocos escritores a 
comienzos del siglo XIX, pero su desarrollo principal comenzó hace unos 
50 años, y continúa sin disminuir. En este período los métodos esta- 
dísticos fueron primero aplicados con intensidad a unos pocos campos 
especiales, tales como antropometría, agronomía y genética. Los nuevos 
métodos desarrollados en esos campos mejoraron rápidamente y se los 


aplicó a casi todos los campos de indagación empírica. Pasemos una 
rápida revista a algunos de ellos. 


Los métodos estadísticos están siendo usados cada vez más por las 
modernas empresas comerciales. El elemento común a todos los pro- 
blemas enfrentados por los directores comerciales es el de la necesidad 
de tomar decisiones ante la incertidumbre; y la esencia de la estadística 
moderna reposa en el desarrollo de principios generales para proceder 
sabiamente con la incertidumbre. No puede sorprender por lo tanto, 
que los métodos estadísticos sean tan ampliamente aplicados en casi 
todas las áreas de decisión administrativa. Las aplicaciones son llevadas 
a cabo en campos tan variados como el análisis de mercados, el control 
de la calidad de productos manufacturados, la selección de personal, el 


diseño de experimentos industriales, la intervención de cuentas y muchos 
otros semejantes. 
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Los métodos estadísticos han encontrado aplicación creciente en el 
trabajo gubernamental. Los modernos métodos estadísticos, por ejemplo, 
están siendo usados para obtener estimaciones mensuales exactas de 
empleo y desempleo en los Estados Unidos y para estimar con más 
frecuencia muchas otras características de la población, que anteriormente 
habían sido determinadas sólo cada 10 años cuando se realizaba una 
enumeración completa o censo. Estos mismos métodos de muestreo son 
usados para disponer de información clave de los censos antes de que 
puedan hacerse las tabulaciones completas. Las demandas de la guerra 
han llevado los métodos estadísticos hacia otras aplicaciones. Algunos 
de los problemas investigados estadísticamente por los gobiernos aliados 
durante la 11 Guerra Mundial incluyeron estudios de las pérdidas de 
barcos mercantes en función del tamaño del convoy; pérdidas de aviones 
en función del tiempo transcurrido desde las reparaciones; inspección 
por muestreo de los ítems producidos en masa por la industria; estimación 
de las existencias de llantas; y estimación de la producción y capacidad 
enemigas. 


Las investigaciones en las ciencias sociales se han apoyado cada vez 
más en los métodos estadísticos. Por ejemplo, las investigaciones por 
muestreo han proporcionado económicamente información sobre tópicos 
tan diversos como ingresos y ahorros, actitudes hacia la Unión Soviética, 
y análisis de los resultados electorales. Por medio del análisis de pruebas 
psicológicas de diversos tipos se ha conseguido la comprensión de los 
problemas de la psicología individual. El uso creciente de modelos 
matemáticos que tratan de explicar el comportamiento humano ha llevado 
a un aumento del interés en las técnicas estadísticas por medio de las 
cuales puede probarse la validez de esos modelos. 


Las demandas que imponía la investigación en las ciencias biológicas 
impulsó los desarrollos iniciales de los modernos métodos estadísticos, y 
su uso en esta área ha continuado creciendo. Los experimentos sobre los 
rendimientos de las cosechas, como resultado del uso de diferentes fertili- 
zantes y tipos de tierra, o la cría de animales con distintas dietas y medios 
ambientes, son diseñados frecuentemente con la ayuda de principios 
estadísticos. El desarrollo de la genética como ciencia ha estado íntima- 
mente ligado con el desarrollo de los métodos estadísticos. Estos últimos 
han sido introducidos, igualmente, en la investigación médica y sanitaria. 


En otros campos de investigación el uso de instrumentos estadísticos 
está menos extendido. Por ejemplo, en historia, linguística y en las 
ciencias físicas se ha extendido menos el uso de las técnicas estadísticas; 
pero aun en esos campos la estadística encuentra aplicaciones importantes 
y el número de las mismas crece constantemente. 

Esta enumeración de aplicaciones estadísticas no es exhaustiva, sino 
que se la presenta para sugerir la diversidad de usos de los métodos e 
ideas fundamentales de la estadística. 
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3. Lo que hacen los estadísticos 


En el momento actual aproximadamente 5.000 personas en este país 
(Estados Unidos) pertenecen a la Asociación Americana de Estadistica. 
El Instituto de Estadística Matemática, fundado en 1935, tiene ahora más 
de 1.200 miembros. La Sociedad Americana de Control de Calidad, 
organización fundada en 1946 para incrementar la aplicación de los méto- 
dos estadísticos en la industria, cuenta actualmente con más de 5.000 
miembros. La Sociedad Biométrica, formada en 1947 para promover 
el uso de los métodos matemáticos y estadísticos en las ciencias biológicas, 
tiene aproximadamente 900 miembros. Organizaciones similares para la 
economía y la sociología, tales como la Sociedad Econométrica y la So- 
ciedad Psicométrica, fueron creadas a comienzos de la década de los 
1930, y en estos momentos reunen cerca de 1.600 y 350 miembros, res- 
pectivamente. Otras sociedades que poseen distintos grados de interés 
en la aplicación de los métodos estadísticos a sus problemas son la Aso: 
ciación Americana de Salud Pública, la Asociación Americana de Merca. 
dos, la Asociación Americana para la Investigación de la Opinión Pública. 
Teniendo en cuenta la duplicación de sus miembros entre estas y otras 
sociedades, creemos que actualmente existen entre 10.000 y 20. 000 per- 
sonas en los Estados Unidos que pertenecen a organizaciones en las que 
confrecuencia se discute y se escribe sobre los métodos estadísticos. Por 
otra parte, existe un grupo muy reducido de personas, tal vez 500 ó 1.000, 
que se consideran a si mismas como principalmente estadísticos. 


La demanda primordial de estadísticos proviene de la contribución 
de la estadística a la solución de problemas en uno de los campos citados 
en la sección 2. Esta es la razón por la que muchas de las personas que 
usan las estadísticas no son principalmente estadísticos. En este sentido, 
la estadística se asemeja a las matemáticas. Un gran número de personas 
están interesadas en aplicar las matemáticas a los problemas prácticos; 
pero comparativamente existen pocos matemáticos en el sentido vocacional 
de la palabra. De manera similar, el saber cómo se habla y escribe el 
idioma inglés es de interés para muchas personas, pero sólo unas pocas 
hacen de este campo del conocimiento su principal ocupación. 

En consecuencia podemos distinguir dos clases generales de trabaja- 
dores estadísticos. La primera está integrada por estadísticos matemá- 
ticos que se dedican a la teoría matemática que fundamenta los desarrollos 
en la teoría estadística. La otra clase es la de los estadísticos prácticos 
que se interesan en la aplicación de los métodos estadísticos a uno o 
más campos y a quienes generalmente se llama biólogos, economistas, 
sociólogos, o ingenieros de control de la calidad industrial, etc. en lugar 
de estadísticos. 


La linea de separación entre el “estadístico matemático” y el 
“estadístico práctico” no está bien definida. Sin embargo, el estadístico 
matemático, tiende a tener un conocimiento mayor de los principios esta- 
dísticos y una habilidad más aguzada para desarrollar nuevos métodos 
que respondan a las nuevas necesidades. Puede pasar, con mayor facilidad 
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que el estadístico práctico del trabajo estadístico en un campo al trabajo 
estadístico en otro, o trabajar exclusivamente en la teoría estadística y 
ponerse en contacto con el trabajo de aplicación sólo por medio de 
consulta con otros estadísticos. Por contraste, el estadístico práctico, 
tiende más a acentuar el aspecto de un campo de aplicación. Con fre- 
cuencia, los estadísticos prácticos han comenzado en alguna profesión o 
ciencia, sin estar muy interesados en los métodos estadísticos, pero se han 
encontrado con problemas en los que las técnicas estadísticas eran extre- 
madamente necesarias y por esta razón se han lanzado a adquirir la 
competencia estadística. 


Para dar una idea de lo que los estadísticos matemáticos y prácticos 
hacen, puede ser útil considerar dos aplicaciones específicas de la esta- 
dística. Supongamos, por ejemplo, que un investigador en astronomía 
toma una serie de medidas de alguna magnitud física, tal como la dis- 
tancia angular entre dos estrellas. Esas medidas no serán todas exacta- 
mente iguales, pero fluctuarán de un cierto valor al siguiente. El pro- 
blema consiste en decidir cual medida o combinación de medidas, debe 
usarse como estimación de la distancia verdadera. 

Este tipo de problema fué considerado por Gauss y otros matemá- 
ticos hace unos 150 años. Supusieron que las medidas observadas se 
comportaban como si cada una de ellas fuera la suma de dos números, 
de los cuales uno era la medida verdadera y el otro, una selección aleatoria 
de un sombrero lleno de números positivos y negativos que suman cero. 

Si esta suposición es correcta, la mejor estimación de la medida 
verdadera depende de la distribución de los números en el sombrero. 
Supongamos que M es la medida verdadera; e uno de los números en el 
sombrero e y la medida realmente observada. Supongamos también, que 
la distribución de las e es tal que la probabilidad de observar una medida 
particular es proporcional a la función normal de probabilidad. Luego 
la mejor estimación de M es el promedio simple, o media aritmética, 
de las medidas. Para alguna otra clase de distribución, el promedio simple 
puede no ser la mejor estimación de M. Se sabe sin embargo, que, si 
cada diferencia o error en la medición surge de un número “grande de 
causas aleatorias independientes, cada uma de las cuales produce una 
pequeña contribución positiva o negativa al error total, entonces la 
distribución del error total se aproximará a este tipo normal. Ade- 
más, el promedio simple puede ser una buena estimación aun cuando 
las condiciones especificadas aquí no se satisfagan completamente. Las 
investigaciones sobre los métodos más deseables de estimación que se 
pueden utilizar en diversas condiciones, constituyen una de las contri- 
buciones de mayor utilidad de los estadísticos matemáticos. 

Otro ejemplo puede ayudar a dar una idea de la naturaleza de los 
problemas estadísticos y de los modos de atacarlos de que se dispone. 
Un fabricante elabora un producto muy costoso que puede ser probado 
solamente mediante la destrucción del mismo. Se deseaba conocer el 
efecto sobre el producto final, de los cambios de seis productos compo- 
nentes en el proceso de producción. El método tradicional hubiera sido 
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variar cada uno de los componentes por vez y observar el efecto sobre 
el producto final. Pero era necesario que cada variable fuera observada 
en cinco “niveles” diferentes—por ejemplo, una aleación de metal en 
el producto final necesitaba ser tratada con cinco concentraciones dife- 
rentes He uno de los ingredientes. Por lo tanto, si había que hacer cinco 
unidades del producto en cada uno de los cinco niveles distintos de una 
de las variables, resultaba necesario probar 25 unidades del producto 
final. Pero entonces no era posible conocer nada acerca de las otras cinco 
variables. En esta aplicación particular, sin embargo, un estadístico pro- 
dujo un diseño experimental que permitió la evaluación simultánea del 
efecto de cada una de las seis variables (cada una en los cinco niveles) 
sobre la calidad del producto final, y solamente hubieron de probarse un 
total 25 unidades del producto final. Fué posible probar si cada una 
de las variables tenía algún efecto de sighificación, es decir, un efecto 
que no podía, dentro de lo razonable, atribuirse a variaciones casuales o 
aleatorias. Para aquellas variables que tuvieron un efecto significativo, 
fué posible estimar cual fué el efecto, de manera que el nivel “óptimo” 
de la variable pudiera ser usado en el futuro en el proceso de producción. 
En este problema, al igual que en el ejemplo anterior, fué por supuesto 
necessario establecer ciertas suposiciones acerca de la situación física que 
se estudiaba. 


Calificaciones requeridas de un estadístico 


Siempre es difícil describir las “calificaciones requeridas por un tra- 
bajo” sin enredarse en una lista general de virtudes que difícilmente se 
combinan en el mismo individuo. Sin embargo, ciertas calificaciones 
parecen ser lo suficientemente específicas e importantes como para mere- 
cer su consideración. Pueden ser reunidas en tres títulos generales: 


(1) Imaginación y perspicacia. 

(2) Conocimiento de las técnicas. 

(3) Expresión propia. 
En la consideración siguiente, nos referimos principalmente al estadís- 
tico práctico. Las mismas observaciones generales podrían aplicarse al 
estadístico matemático, pero el énfasis en el “conocimiento de las técni- 
cas” sería relativamente mayor. 

La imaginación y perspicacia ocupan el primer lugar en la lista. 
La razón para esto es que los problemas prácticos importantes que se 
pueden sujetar al tratamiento estadístico casi nunca son presentados en 
un lenguaje matemático o estadístico. No obstante, con suficiente ima- 
ginación y perspicacia, algunos de estos problemas pueden ser así presen- 
tados; y una vez expuestos, muchos de ellos se pueden resolver por medio 
de técnicas existentes o de otras que pueden ser derivadas de la teoría 
fundamental de la estadística. Consideremos una ilustración comercial. 

Supongamos que usted está empleado en una firma comercial que 
prepara un pronóstico de sus ventas anuales al comienzo de cada año, 
y que el pronóstico para el año corriente está dividido por trimestres. 
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El 15 de abril se conocen las ventas reales para el primer trimestre del 
año. Resultan ser algo más bajas que el pronóstico, aun cuando no 
parece existir ninguna razón particular para la diferencia entre las ventas 
reales y el pronóstico para el primer trimestre. Surge así este problema. 
Debe ser modificado el pronóstico para el resto del año? En tal caso, 
qué tanto? 

Imagínese que usted está asistiendo a una reunión para discutir 
esta cuestión. El Sr. A sugiere que el pronóstico para cada trimestre 
restante del año sea corregido por la diferencia entre las ventas 
reales y el pronóstico para el primer trimestre. El Sr. N recomienda que 
se hagan ajustes basados en la proporcionalidad más bien que en la 
discrepancia absoluta entre las ventas pronosticadas y las reales durante 
el primer trimestre. Fl Sr. C objeta estos procedimientos, dado que ha 
observado que la primera correción de esos pronósticos resulta frecuente- 
mente peor que el pronóstico original. Sugiere que se mantenga sin 
cambio este último. Los tres están de acuerdo sobre la necesidad de al- 
guna regla uniforme de procedimiento, ya que el mismo problema surge 
cada año y en casi todos los trimestres. Ellos recurren a su ayuda. Qué 
sugeriría usted? 

Este problema o uno muy similar, debe presentarse con bastante 
frecuencia en casi toda organización comercial. Será planteado casi en 
la forma dada en el último párrafo, y no como un problema matemático 


o estadístico. El estadístico necesita perspicacia e imaginación para com- 
pendiar los aspectos relevantes de tales problemas y luego para aplicar 
las técnicas de los manuales o técnicas de su propia invención encaminadas 
a la solución del problema. 


Esto nos lleva a la segunda calificación deseable: conocimiento de 
las técnicas. Si se puede obtener, un buen conocimiento matemático 
es muy útil. El álgebra aprendida en la escuela secundaria es suficiente 
preparación para una introducción a algunas de las ideas fundamentales 
de la estadística; el primer año de matemáticas de la escuela secundaria 
superior (college) es casi esencial para el dominio de las técnicas están- 
dares, y es aconsejable un conocimiento de cálculo; para estar en condi- 
ciones de crear técnicas que se acomoden mejor a los problemas que las 
técnicas estándares, e inventar otras nuevas, es deseable ir más lejos en 
las matemáticas. Conviene dominar el álgebra de matrices, incluyendo 
transformaciones lineales; geometría euclidiana n dimensional; la teoría 
de medida e integración; la integral de Fourier; y la teoría de variables 
complejas. 

La preparación posible en estadística propiamente dicha depende 
del conocimiento matemático del estudiante. Existen libros y cursos para 
cada uno de los niveles mencionados anteriormente, y el estadístico en 
potencia debe ir tan lejos como le sea posible. “Tal vez sea conveniente 
presentar una lista de un buen libro en cada nivel a fin de que el estu- 
diante pueda obtener más información acerca de la estadística. Los libros 
incluidos en la lista no son necesariamente los “mejores” y pueden no 
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prestar suficiente atención a la aplicación de la estadística en el campo 
de mayor interés para el estudiante; pero cada libro describe en forma 
competente la teoría estadística y algunas de sus aplicaciones. 

Nivel 1. (Una interpretación general de las ideas estadísticas importantes, su- 
poniendo que no existe prácticamente ninguna preparación matemática): Statistics, 
L. H. C. Tippett, The Home University Library Series, Oxford Press. - 

Nivel 2. (Interpretación de la teoría estadística al nivel de matemáticas del 
primer año de la escuela secundaria superior): Introduction to Statistical Analysis, 
W. J. Dixon y F. J. Massey, Jr. McGraw-Hill Book Company, Inc., 1951. 

Nivel 3. (Interpretación de la teoría estadística al nivel de cálculo): An Introduc- 


tion to the Theory of Statistics, Alexander M. Mood, McGraw-Hill Book Company, 
inc.., 1950. 


Nivel 4. (Interpretación de la teoría estadística al nivel de matemáticas avanza- 
das): Mathematical Methods of Statistics, Harold Cramer, Princeton University Press, 
1946. 


Otra parte importante del conocimiento de las técnicas es la familia- 
ridad con el tema en algún campo de aplicación, tal como economía, psico- 
logía, negocios o física. El conocimiento de un campo explícito es necesario 
para todos salvo para unos pocos estadísticos matemáticos. Esto es im- 
portante no sólo porque un conocimiento del tema al que se aplica la 
estadística es vital en muchas aplicaciones, sino también porque la teoría 
estadística puede ser mejor aprendida cuando el estudiante está en con- 
diciones de representarse las aplicaciones en un campo determinado. 

La tercera calificación es expresión propia. El estadístico es seme- 
jante a otros técnicos en el sentido de que debe comunicar sus ideas y 
descubrimientos a los consumidores finales, sean ya éstos dirigentes de 
una firma comercial o científicos en un cierto campo. Lo más deseable 
por lo tanto es la facilidad de exposición tanto en lo oral como lo escrito. 

Otra cualidad que merece citarse es la habilidad para trabajar bien 
con otras personas. El estadístico frecuentemente es un consultor, co-tra- 
bajador o asistente de personal. Debe aprender a trabajar bien con otras 
personas, ya que su pericia es muy poco útil sin la ayuda de otros. Debe 
saber lo más que pueda acerca de los problemas que confrontan esas per- 
sonas para que su asesoramiento y asistencia sean de mucho valor. 


d Recompensas 


Existen ejemplos de estadísticos que han alcanzado distinción fuera 
de sus propias especialidades, pero esos son casos excepcionales. En ge- 
neral, la habilidad técnica no recibe el mismo premio que la habilidad 
para dirigir el trabajo de los otros y mantenerlos felices y ocupados. Se 
conocen pocas personas que combinen los conocimientos técnicos y la 
habilidad de dirección asociados frecuentemente con los salarios elevados. 


La recompensa financiera del trabajo estadístico es probablemente 
similar a la recompensa en otras especialidades científicas. El estadístico 
académico recibe probablemente el mismo pago que sus compañeros 
profesores; el estadístico comercial o gubernamental casi lo mismo que 
los trabajadores científicos en la misma organización. 
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Tal vez deba darse a otras compensaciones mayor importancia que 
a las pecuniarias. La investigación científica es fascinante para muchos. 
El entrenamiento estadístico está llamado probablemente a jugar un 
papel cada vez más importante, en el trabajo científico al menos durante 
los próximos 20 ó 30 años. Como hemos dicho, los métodos estadísticos 
se aplican a casi todas las ciencias así como a muchas organizaciones 
comerciales, caritativas y gubernamentales. El estadístico puede prever 
su participación en muchos tipos de investigaciones. La estadística misma 
es tan nueva que el estudiante de estadística matemática puede llegar 
rápidamente a los límites del conocimiento existente. Una gran pro- 
porción de aplicaciones prácticas brinda la oportunidad para sobrepasar 
esos límites. 

Por otra parte, aquellos cuyos intereses primordiales residen en 
otros campos—los economistas, contadores, biólogos, sociólogos, ingenieros, 
etc. —pueden encontrar aplicación de los métodos estadísticos necesarios 
en sus propios campos. Por ejemplo, los contadores públicos, verifican 
habitualmente pequeñas muestras durante el curso de una auditoría, y 
se están dando cuenta de la importancia de los principios estadísticos en 
la selección de esas muestras y en la evaluación de los riesgos involucrados. 
Los contadores que poseen un conocimiento matemático y estadístico más 
que medio serán seguramente asignados a algunos problemas interesantes. 


Para resumir, los estadísticos y otras personas con buenos conocimien- 
tos de los principios estadísticos tienen excelentes perspectivas de 
éxito y avance profesional. Pueden anticipar una compensación finan- 
ciera que se compara favorablemente con las de otros trabajadores cien- 
tíficos. Sus conocimientos les servirán muy bien si eventualmente entran 
en el trabajo directivo o administrativo. Además, para aquellos con 
aptitudes y entrenamiento acordes con las líneas estadísticas, los proble- 
mas encontrados son de elevado interés. Trabajo interesante y el respecto 
de sus compañeros de trabajo son tal vez las recompensas más importantes 
en la estadística. 


LOS CENSOS INDUSTRIALES EN LAS NACIONES 
AMERICANAS * 


ANTECEDENTES, CUADROS MÍNIMOS Y (CONSIDERACIONES PARA LA 
INICIACIÓN DE PROGRAMAS DE (CENSOS INDUSTRIALES 


SUMMARY 


This paper, which was prepared originally as a referente 
document for discussion at the 1I Session of the IASI Committee 
on Improvement of National Statistics (COINS), held in Ottawa, 
Canada, in September-October 1952, had a threefold aim: (1) 
To review very briefly the recent history and scope of industrial 
censuses in the American nations; (2) to present a set of tables 
based on the minimum tabulation program recommended by the 
Committee on the 1950 Census of the Americas (COTA) at its 
III Session in Bogotá, January 1950, in order to facilitate the 
publication of comparable data by those countries taking indus- 
trial censuses in accordance with that program; and (3) to 
present some considerations respecting the undertaking of in- 
dustrial censuses by additional American nations, even though 
these countries may not feel able to meet the COTA 
recommendations in full. 

Some more recent developments have been incorporated into 
the paper for the benefit of readers of Estadística. For example, 
table A has been revised to take account of information available 
as Of May 1953. The final recommendations of COINS resulting 
from its II Session have been added to the last section of the 
paper, and a few footnotes referring to pertinent actions of the 
VII Session of the UN Statistical Commission have been inserted 
to supplement some of the comments made in the paper. 
Appendixes to the original work containing COTA and UN 
resolutions have been omitted since both have been published 
elsewhere (see Estadística No. 32, and Official Records of 
UN Economic and Social Council, XII Session, Supplement No. 
5, E/1994, May 31, 1951, par. 55, respectively). 


ANTECEDENTES Y ALCANCE DE LOS CENSOS INDUSTRIALES 
EN LAS NACIONES AMERICANAS 


Las naciones americanas han venido reconociendo cada día más, 
durante la última década, la importancia del papel que desempeñan los 
censos industriales al proporcionar los datos esenciales para la determi- 
nación de políticas económicas públicas y privadas, para la apreciación 
del progreso económico, y para el desarrollo de la cooperación econó- 
mica. Esto se halla patente no solamente por el hecho de que varios 
países han iniciado programas de censos industriales desde 1945, sino 
también por el grado de uniformidad que se evidencia de manera más 
pronunciada en los recientes censos. Con anterioridad a 1945, ocho países 

* Preparado originalmente por la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística 
bajo la responsabilidad de Rose W. Burton, consultor-técnico en estadística industrial, como do- 
cumento de referencia (IASI doc. 1251b) de la II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de 


las Estadísticas Nacionales, celebrada en Ottawa, Canadá, septiembre 29-octubre 10, 1952. El 
texto fué adaptado y los cuadros puestos al día por la Sra. Burton, en mayo de 1953. 
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americanos habían levantado censos industriales, pero sólo cuatro de ellos 
(Argentina, Canadá, los Estados Unidos y México) lo habían hecho con 
alguna regularidad, y uno (Venezuela) lo hizo tan sólo como empresa 
de un momento en la década de 1930. Chile y Uruguay llevaron a cabo 
dos censos industriales cada uno en la misma década; los del Brasil se 
levantaron como parte de los censos generales de 1920 y 1940. Entre 
1945 y 1950, dos países más (Colombia y Guatemala) investigaron sus 
industrias por primera vez. 

Dentro del Programa del Censo de las Américas de 1950, cinco países 
(Brasil, Canadá, Costa Rica, El Salvador y México) acordaron incluir los 
censos industriales como parte de sus programas generales. El Brasil 
terminó su enumeración en 1950 y el Canadá en 1951. Costa Rica, El 
Salvador y México están en proceso de levantar sus censos en 1952. 
Colombia, los Estados Unidos y Venezuela proyectan realizar sus censos 
industriales en 1953. Durante la I Sesión de COINS en junio de 1951 
varias otras naciones americanas anunciaron planes de esta índole pero 
existe bastante duda ahora acerca de tal posibilidad en algunos casos. 


Además de los censos bienales y anuales de la Argentina y el Canadá, 
respectivamente, la política de efectuar investigaciones anuales de sus 
industrias ha sido adoptada por tres países (Chile, Honduras y la Re- 
pública Dominicana). Según información recientemente recibida, Gua- 
temala ha establecido un sistema obligatorio de registro industrial que 


servirá para proporcionar una lista extensa de establecimientos industria- 
les que serán investigados anualmente. En el cuadro A se encontrará 
información adicional sobre los presentes planes de los países, considera- 
dos individualmente.? 


En las reuniones internacionales se ha tratado mucho el alcance 
de los censos industriales, en particular con respecto a las industrias 
comprendidas en la enumeración, debido a que es un factor importante 
para lograr la comparabilidad internacional, así como para aumentar el 
valor de los datos para las naciones mismas. "Tanto COTA como la 
Comisión de Estadística de las Naciones Unidas (UN) han recomendado 
que ciertas ramas de la industria (minería, manufactura, construcción, 
y producción y distribución de electricidad y gas) sean incluidas y que, 
para propósitos de determinar las inclusiones, se emplee la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme (CIU) de las Naciones Unidas. 

En el cuadro B se presenta el alcance de los más recientes censos 
industriales en el Hemisferio Occidental. Es de interés notar que 7 de 
los 13 países anotados incluyeron el “desmote de algodón” como opera- 
ción industrial a pesar de que éste aparece clasificado como actividad 
agrícola en la CIU. Por otra parte, 3 países incluyeron la pesca, 5 las 
lavanderías y tintorerías, y 2 la silvicultura. De las ramas de la industria 
recomendadas, todos los 13 países cubrieron la manufactura y, con 
excepción de 2, la minería y la electricidad. La industria de construcciones 
y la producción y distribución de gas, son las menos bien cubiertas. 


1 Actualizado en mayo de 1953. 
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CUADRO A. 
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SITUACION ACTUAL DE LA ACTIVIDAD EN EL CAMPO DE LOS 


CENSOS INDUSTRIALES EN LAS NACIONES AMERICANAS 


O 


Censo más 
reciente reciente 
publicado conocido 

(año cubierto)|(año cubierto) 


Censo más 


Estado actual 
del censo más | Periodicidad 
reciente de los censos 


Año anun- 
ciado para un 
futuro censo 

(año a 


No. de censos 
levantados 
hasta el 


a presente 
4 levantarse) 


1953 


1946 
Ninguno 
1939 
1949 
1944-45 
Ninguno 
Ninguno 
1937 
Ninguno 
Ninguno 
1947 
1946 
Ninguno 
Ninguno 
1944 
Ninguno 
Ninguno 
Ninguno 
Ninguno 
Ninguno 


1950 
Ninguno 
1949 
1952 
1944-45 
1950-51 

"Ninguno 
1937 
Ninguno 
1951 
1947 
Ninguno 
Ninguno 
1950 

1940(?) 
Ninguno 
Ninguno 
Ninguno 
Ninguno 
1936 1936 Publicado un 
1936 1936 Publicado 1953 


A AA A A o 5 a 5 5 a o a nn an nn A 


Argentina 
Bolivia. 

Brasil 

Canadá 
Colombia 
Costa Rica 
Cuba..... 
Chile...... 
Ecuador. 

El Salvador 
Estados Unidos 
Guatemala 
Haití... 
Honduras 
México... 
Nicaragua 
Panamá.. 
Paraguay.... 
Perú cas , 
República Dominicana 
Uruguay.... 
Venezuela.... 


Bienal 
Decenal 
Anual 


Tabulación 


1954 
1953 


Enumeración 
Publicado 
Tabulación 


ia 
pra pu LD IDO O 


Quinquenal 


Publicado b 


» o 


b 


P.. 
o 


Tabulación ? 
Quinquenal 
d 


c 1953 


e 1952 


Publicado 


. J 
Crítica Quinquenal 
>, 


e 1955 
e 1952 


1955 


Estado actual tal como se encontraba en mayo de 1953. 
Estos países conducen investigaciones anuales de sus industrias. die 
Recientemente se ha eliminado del presupuesto los fondos para este censo, por lo cual su realización es un poco incierta. 
En 1950 este país adoptó un sistema de registro obligatorio anual de las industrias, el cual se espera evite la necesidad 
de un censo. 
e Planes anunciados tentativamente en la I Sesión de COINS, junio de 1951; no se dispone de información posterior. 
$ Honduras inició en 1950 investigaciones anuales-de los grandes establecimientos industriales y de algunos artesanales. 
Fuentes: Publicaciones oficiales, documentos inéditos y otro material en los archivos del IASI. 


CUADRO B. ALCANCE DE LOS CENSOS INDUSTRIALES 


DE 13 NACIONES AMERICANAS 


Año Ramas de industria investigadas 
a que 
se refiere 
el censo 


data 
2. Electri- 
cidad 


Manu- 
factura 


Otras 
industrias a 


Cons- 
trucción 


Minería 


1946 
1949 
1950 
1944-45 
1950-51 
b1948 
1951 
1947 
1946 
1950 
b1950 
1936 
1936 


Argentina... 
Brasil..... 

Canadá... 

Colombia 

Costa Rica... 
Chile... a 

El Salvador..... 
Estados Unidos...... 
Guatemala 

México á ed 
República Dominicana 
Uruguay... 

Venezuela 


l mn mo 


| 
Í 


ln mmm 
AAAAAA AMAIA AA 


, 


Nota: **x” = investigada; “—” = no investigada. 

a Se clasifican como “tras,” las industrias que no caben dentro de los grupos 11-51 de la CIIU, recomendados 
para ser investigados en los censos industriales. Las “otras industrias” a que se refiere la última columna son las siguientes: 

Argentina: Pesca, desmote de algodón, lavandería y tintorería, algunas industrias forestales. 

Brasil: Silvicultura, desmote de algodón. 

Colombia: Desmote de algodón. 

Guatemala: Desmote de algodón, lavandería y tintorería, servicio de agua. 

México: Beneficio de vainilla, desmote y compresión de algodón, algunas industrias forestales, pesca. 

República Dominicana: Desmote de algodón, lavandería y tintorería. 

Uruguay: Pesca, lavandería y tintorería, servicio de agua. 

Venezuela: Desmote de algodón, lavandería y tintorería. 

b Investigaciones anvales; véase la nota b al pie del cuadro A. 

Fuente: Publicaciones oficiales, documentos inéditos y otro material en los archivos del TASI, 
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GRUPO DE CUADROS BASADOS EN LAS RECOMENDACIONES DE COTA 


Los cuadros que se esbozan en esta sección se basan en las tabula- 
ciones mínimas recomendadas por COTA en su III Sesión de Bogotá, 
enero de 1950, y se presentan con el fin de dar una visión más clara del 
sentido de las recomendaciones y así facilitar la publicación de datos 
comparables por parte de los países que resuelvan adherirse en sus censos 
industriales al mínimo de COTA. 

Al preparar los cuadros, surgieron algunas cuestiones de interpreta- 
ción, que requieren la inclusión en esta sección de un examen de concep- 
tos. Sin embargo, no se tiene la intención de tratar de fijar estándares 
en este documento; se desea sólo aclarar unos pocos puntos y sugerir una 
manera de presentar los datos para que éstos puedan ser ajustados de 


manera más fácil a los futuros estándares que se adopten internacional- 
mente. 


Todos los cuadros fueron preparados mostrando las clases industria- 
les en la columna matriz puesto que esta presentación parece ser la más 
útil para el análisis económico nacional, así como para las comparacio- 
nes internacionales. Según los comentarios hechos en las sesiones de 
COTA, cabe que los países deseen publicar cuadros adicionales con los 
mismos datos arreglados por subdivisiones geográficas de la nación.? 
Claro está que esto es esencial para el país que desee extraer de los censos 
todo lo posible a fin de evaluar su progreso económico. Como se ha 
hicho anteriormente, la clasificación de industrias que COTA recomen- 
dó es la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) publica- 
da por las Naciones Unidas en 1949. Ya se está adoptando como base de 
la clasificación nacional en la mayoría de las naciones americanas, lo 
que constituye un paso alentador hacia la estandarización internacional. 

No obstante que la sección sobre “Tópicos Mínimos de la resolución 
34 de la II Sesión de COTA pide que se registren los “miembros de las 
familias de los proprietarios o socios” y los “trabajadores a domicilio” 
separadamente del resto del personal de los establecimientos industriales, 
las Tabulaciones Mínimas recomendadas en la misma resolución no 
incluyeron ninguno de los dos grupos en el cuadro resumen y tampoco 
aparece el último, “trabajadores a domicilio,” en la tabulación sobre 
personal. En este documento, se incluyen en los cuadros correspondientes, 
aunque se registran como grupos separados. Este tratamiento fué adopta- 
do teniendo en cuenta la considerable diferencia de opinión que todavía 


existe respecto a la inclusión de uno o ambos grupos como parte del 
personal propiamente dicho.* 


Asimismo, los pagos hechos a los trabajadores a domicilio no apare- 
cen como partida separada en las tabulaciones recomendadas; sin embargo, 
el tópico 15 titulado “Trabajos ejecutados por encargo fuera del estable- 
cimiento,” dentro de la sección sobre “Pópicos Mínimos de la resolución, 


2 Resolución No. 34 de la III Sesión de COTA—véase Estadística No. 37, Sup. 2 


3 En la VII Sesión de la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas (febrero de 
1953) se recomendó el mismo tratamiento de estos dos grupos de personal. 
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sugiere una pregunta especial en el cuestionario censal que pida el costo 
de los trabajos ejecutados por otros establecimientos o por trabajadores a 
domicilio pero por cuenta del establecimiento objeto de la investiga- 
ción. La pregunta es necesaria, según la resolución, para asegurar la 
comparabilidad de los datos sobre el valor agregado por la manufactura, 
implicando así que el costo total de tal trabajo debe ser deducido del 
valor de la producción para evitar una duplicación en el cómputo del 
valor agregado. Respecto al trabajo hecho por otros establecimientos, 
esta implicación es correcta, pero en lo que se refiere al trabajo hecho 
a domicilio con los materiales del propio fabricante, el peligro de du- 
plicación es muy pequeño puesto que los trabajadores a domicilio propia- 
mente dichos, no son clasificados como establecimientos, generalmente no 
tienen local separado en donde llevar a cabo sus obras y por lo tanto no 
se les pediría que presentaran informes en un censo industrial. Por 
esta razón, no sería exacto “suponer que el costo de este trabajo repre- 
sentaría una duplicación del valor agregado en caso de que no se lo dedu- 
jera del valor de la producción. Por el contrario, la deducción del cos- 
to representaría una subestimación del valor agregado, equivalente a la 
cantidad de salarios pagados a los trabajadores a domicilio. 

El tratamiento apropiado de estos pagos consistiría en registrarlos 
como una partida dentro del rubro de “salarios”;* claro está que el costo 
de las materias primas proporcionadas a los trabajadores a domicilio 
sería agregado al costo de los otros materiales consumidos en el proceso 
de elaboración de los productos. Un examen del informe presentado por 
el subcomité encargado del estudio de los “Censos Económicos,” a la reu- 
nión plenaria de la 111 Sesión de COTA en Bogotá, revela que se había 
llegado a un acuerdo para suprimir la referencia a los trabajadores a 
domicilio en conexión con el costo del trabajo por contrato; de manera 
que es muy probable que su inclusión en el tópico 15 del texto impreso 
de la resolución constituya una inadvertencia. 


En vista de estas consideraciones, el rubro relacionado con el costo 
del trabajo por contrato de los cuadros 1 y 4 de este documento, no se 
refiere a las cantidades pagadas a los trabajadores a domicilio sino a 
las pagadas a otros establecimientos por trabajo ejecutado por ellos con 
los materiales que se les proporcionan. 

Surge un problema de terminología con el uso de la expresión “valor 
agregado por la manufactura” para referirse a la cifra de la producción 
neta. Parece más apropiado no limitar el cómputo de esta cifra a las 
industrias manufactureras, sobre todo si tenemos en cuenta que en la 
recomendación se solicita que se cubran otros segmentos importantes 
de la economía, tales como la minería y la construcción. Es patente la 
necesidad de un término estándar que se acepte universalmente. Así por 


4 En este caso también la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas se conformó 
con el tratamiento sugerido aquí, y recomendó además que se especifique separadamente tales 
pagos. 


5 Se refiere al texto inglés de la resolución. En el español se usa “valor agregado por 


la producción” o “valor de la transformación industrial.” 
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ejemplo, en censos americanos anteriores se ha empleado una gran varie- 
dad de términos para designar este concepto: La Argentina y Colombia 
han usado “valor agregado por la industria” en tanto que el Canadá y 
Chile han empleado simplemente “valor neto de la producción.” En los 
Estados Unidos se usa la expresión “valor agregado por la manufactura” 
porque el censo de este país se refiere específicamente a las manufactu- 
ras, pero se usó también en el censo industrial de 1936 en el Uruguay, 
que cubrió además de la manufactura, la industria minera y otros secto- 
res económicos. Con el objeto de distinguir esta cifra de la del valor 
neto, necesario para el cálculo de la contribución de la industria al 
producto nacional bruto, las Naciones Unidas? sugirieron que se adopte 
“valor censal aportado,” el cual es completamente nuevo. A falta de- 
acuerdo sobre un término adecuado al presente, se ha empleado en el 
cuadro resumen de este trabajo la simple expresión “valor agregado.” 

En algunos de los cuadros se solicita información sobre el número 
de establecimientos informantes, y no sobre el número de establecimientos 
enumerados según se recomienda en la resolución de COTA, ya que aquel 
provee una base más adecuada para el cálculo de promedios. 

Con excepción de los cambios ya indicados, los cuadros 1-8 que 
siguen se ajustan estrechamente a las tabulaciones recomendadas por 
COTA. Los números de los cuadros corresponden a los de las tabula- 
ciones que aparecen en la resolución 34. En unos pocos casos, se han 
añadido notas explicativas al pie de los cuadros. 


8 Véase p. 20 de Números Indices de la Producción Industrial, Nueva York, Lake Success, 


1950, Oficina de Estadística de las Naciones Unidas, Estudios de métodos, No l. 
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CONSIDERACIONES PARA LA INICIACIÓN DE PROGRAMAS 
DE CENSOS INDUSTRIALES 


Puesto que hay aproximadamente diez naciones americanas que aún 
no han dado pasos definitivos hacia la realización de un censo industrial, 
parece oportuno examinar algunos medios por los cuales podría facilitar- 
se la ejecución de, al menos, un programa limitado. Aunque no se pidió 
ni hizo compromiso alguno a este respecto por parte de todos los países 
que participaron en el Programa del Censo de 1950, se expresó la espe- 
ranza de que cada nación haría un esfuerzo por tomar un censo de esta 
clase dentro de sus posibilidades, 


El programa mínimo de la Comisión del Censo de las Américas de 
1950 se adoptó específicamente con el propósito de obtener resultados 
comparables de los países que tenían planes definitivos para un censo 
industrial bastante amplio que caía dentro del período del programa. 
En la I Sesión de COINS, Washington, D.C., junio 1951, sin embargo, 
se indicó que estas recomendaciones no se aplicarían a los países que 
tomaran tales censos después de 1950.7 

En este momento, parece más ajustado a la realidad que los países 
que contemplen la iniciación de programas de censos industriales, aspi- 
ren a obtener una completa enumeración de sus industrias y limiten el 
monto de información solicitada por medio del censo. Esta tesis recibió 
gran apoyo de COINS al discutirse el tópico de estadísticas industriales 
en su I Sesión. Recibió especial acogida la conclusión sobre estadísti- 
cas industriales básicas adoptada en la VI Sesión de la Comisión de Esta- 
dística de las Naciones Unidas, en la cual se solicitó al Secretario Ge- 
neral, entre otras cosas, “que llame la atención de los Gobiernos que 
están iniciando la compilación de estadísticas industriales básicas sobre 
lo valioso de abarcar el mayor número posible de establecimientos, aun 
cuando se limite la información recolectada a la que aparece dada por 
los renglones del Anexo marcados con un asterisco, es decir, el número 
de establecimientos, número de ocupados, total de sueldos y salarios 
pagados y valor de las ventas.” 

Es muy probable que se pueda llegar a un término medio entre las 
recomendaciones de COTA y las de UN. De hecho, se señaló en la 1 
Sesión de COINS la conveniencia de recoger datos sobre el costo de las 
materias primas consumidas, en adición a los cuatro Ítems mencionados 
en la conclusión de las Naciones Unidas,? y en realidad no puede negarse 
la utilidad de esta información así como la de los otros costos de la 
producción (combustibles, lubricantes, energía eléctrica y trabajo por 
contrato) para computar el “valor agregado.” Además, esta cifra es muy 


7 TASI doc. 1075ab Rev. (agosto 31, 1951), Informe sobre la 1 Sesión de COINS, p. 28, 
y el informe inédito del subgrupo de redacción sobre las Estadísticas Industriales en la misma 
Sesión. 


$ COINS doc. 1024b (mayo 28, 1951) que contiene extractos de las Conclusiones de la VI 
Sesión de la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas respecto a Estadísticas Industriales 
Básicas 

Y IASI doc. 1075ab Rev., p. 29. 
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importante y aceptable para la construcción de números índices del volu- 
men de la producción. Aquellos países que dispongan regularmente de 
otras fuentes de información sobre el volumen físico, la encontrarían de 
mucha utilidad. 


Después de considerable discusión en la 11 Sesión de COINS en 
octubre de 1952 sobre las posibilidades disponibles a los países sin pro- 
gramas estadísticos en este campo (es decir, aceptación del programa mí- 
nimo de COTA tal como fué aprobado, empleo de las recomendaciones 
de COTA como punto de partida en llegar a un mínimo reducido, res- 
tricción de los rubros a investigar a los cuatro recomendados por las 
Naciones Unidas), se adoptó la siguiente recomendación respecto a los 
fines deseables al establecer y/o continuar los programas censales y esta- 
dísticos industriales. 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NA- 
CIONALES RECOMIENDA: 


a. Que los países americanos que aun no han levantado un censo indus- 
trial adopten como programa mínimo para el levantamiento de dicho censo 
los siguientes tópicos contenidos en la recomendación hecha por la Comisión de 
Estadística de las Naciones Unidas sobre estadísticas industriales básicas (1) Nú- 
mero de establecimientos; (ii) total de personas empleadas, (iii) total de sueldos 
y salarios pagados; (iv) valor total de la producción. 

Al recomendar el mínimo antes mencionado, COINS reconoció que algunos 
países encontrarán conveniente recolectar estadísticas con mayor detalle sobre 
varias industrias. 

b. Que esta información deberá presentarse con suficiente detalle de ma- 
nera que permita la clasificación (o reclasificación) por grupos de industrias 
(de 3 digitos), de acuerdo con la Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las Actividades Económicas. Para que pueda clasificarse la información 
por grupos de industria, aquellos países que no tengan un registro de estable- 
cimientos clasificados por industrias necesitarán obtener, además, suficiente in- 
formación complementaria relacionada con los artículos producidos por los es- 
tablecimientos industriales para poder clasificarlos apropiadamente. 

Cc. Que la Secretaría del IASI obtenga de aquellos países que han levan- 
tado censos industriales más amplios que el mínimo, informes sobre sus expe- 
riencias en la obtención de datos sobre tópicos no incluidos en todas las listas, 
o en ninguna de ellas. 


d. Que en una próxima sesión de COINS se consideren propuestas rela- 
cionadas con la adopción de un programa revisado más extenso sobre censos 
industriales, así como un programa sobre estadísticas industriales continuas, te- 
niendo en cuenta: (i) Las recomendaciones de la II Conferencia Interamericana 
de Estadística y de la 1Il Sesión de COTA; (ii) las recomendaciones de la I 
Sesión de COINS; (iii) la lista extensa recomendada por las Naciones Unidas. 


Xx *k Xk 





COMPUTING CHARTS FOR SOCIAL SECURITY 
BENEFITS 
ESQUEMAS DE COMPUTACION PARA LOS 
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 


By EuGenE A. Rasor, U.S.A.* 


Nomograpbhs, or alignment charts, 
are compact and convenient com- 
puting devices for obtaining accur- 
ate numerical solutions to equations 
with two or more variables, exact 
to several significant figures. 
Where more than three variables 
are to be presented, chains of lines 
and/or grids may be used. “The 
number of significant figures of 
accuracy is dependent upon the size 
ot the chart and the range of the 
scales. 

Nomographs may take many 
forms, but those treated in this 
note are a very general and useful 
type; namely, that representing 
three variables by three scales in 
such a way that any straight line 
drawn across these scales will yield 
values at the three intersections 
which will satisfty the given equa- 
tion. For a discussion of the mathe- 
matical theory underlying nomo- 
graphs of this type see “Some No- 
graphic Theory and Applications 
to Benefits Under  Retirement 
Plans,” W. R. Williamson and 
E. A. Rasor, The Record, Amer- 
ican Institute of Actuaries, Novem- 
ber 1941. 

In the field of social insurance, 
nomographs of this type may be 


* 


ton, D. C 
Washington, D. C. 


Los nomogramas, o esquemas de 
alineación, representan instrumen- 
tos compactos y convenientes de 
computación para “obtener resulta- 
dos numéricos preciosos, con una 
exactitud de varias cifras significa- 
tivas, en la solución de ecuaciones 
de dos o más variables. Cuando 
fuere necesario representar más de 
tres variables pueden usarse cade- 
nas de líneas y/o rejillas. El nú- 
mero de cifras significativas exactas 
depende del tamaño del esquema 
y de la amplitud de las escalas. 

Los nomogramas pueden tomar 
muchas formas, pero los considera- 
dos en este trabajo son de tipo muy 
general y útil; concretamente, se 
representan en éstos tres variables 
por medio de tres escalas, de mane- 
ra tal que cualquier línea recta tra- 
zada a través de las mismas pro- 
porcionará en las tres intersecciones 
valores que satisfacen la ecuación 
dada. Para una consideración de la 
teoría matemática que sirve de base 
a los nomogramas de este tipo véase 
“Some Nomographic Theory and 
Applications to Benefit Under Re- 
tirement Plans,” por W. R. Wil- 
liamson y E. A. Rasor, The Re- 
cord, Instituto Americano de Actua- 
rios, noviembre 1941. 


En el campo de los seguros so- 
ciales, los nomogramas de este tipo 


Actuarial mathematician, Division of the Actuary, Social Security Administration, Washing- 
2. — Matemático actuario, División del Actuario, Administración de Seguridad Social, 
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developed even though the benefit 
structure and formula of a partic- 
ular plan may be quite complicated. 
Such nomographs, of course, will 
not produce sufficient accuracy so 
that they can be used in the actual 
adjudication of claims, but they 
are of great interest to both admi- 
nistrators and many of the general 
public. 

Charts 1 and 2 are nomographs 
applicable to the benefits of the 
insurance 
program of the United States.** 


old-age and  survivors 
Chart 1 deals with obtaining the 
primary insurance amount which is 
the benefit payable to a retired 
worker and upon which all benefits 
for dependents and survivors are 
based. Chart 2 is much more de- 
tailed, giving not only the primary 
insurance amount but also the total 
family benefits for different cate- 
gories of beneficiaries, taking into 
account the relevant provisions as 
to the proportion of the primary 
insurance amount payable tor each 
beneficiary and the 
benefit provisions. 


maximum 


o 


.. 


For a detailed description of these 


pueden ser desarrollados aún cuan- 
do la fórmula y estructura de los 
beneficios, en el caso de un plan 
determinado, sean algo complica- 
dos. “Tales nomogramas, por supues- 
to, no producirán suficiente exac- 
titud como para que puedan ser 
usados en la adjudicación real de 
peticiones, pero son de enorme in- 
terés tanto para la administración 
como para gran parte del público 
en general. 

Los esquemas 1 y 2 constituyen 
nomogramas aplicables a los bene- 
ficios del programa de seguros de 
vejez y sobrevivientes de los Esta- 
dos Unidos.** El esquema 1 se re- 
fiere al monto del seguro primario 
que es el beneficio que se entrega 
a un trabajador jubilado y sobre 
el cual se basan todos los benefi- 
cios de los dependientes y sobrevi- 
vientes. El esquema 2 es más deta- 
llado, presentando no sólo el mon- 
to del seguro primario sino tam- 
bién los beneficios familiares tota- 
les para las diferentes categorías de 
beneficiarios, teniendo en cuenta 
las disposiciones pertinentes en lo 
que se refiere a la proporción del 
monto de los seguros primarios pa- 
gaderos a cada beneficiario y las 
disposiciones del beneficio máximo. 


benefit provisions, see “Analysis of Benefits under 


the Old-Age and Survivors Insurance Program Amended in 1952,” by E. A. Rasor, Actuarial 
Study No. 34, Division of the Actuary, Social Security Administration, December 1952. — Para 
una descripción detallada de las provisiones de estos beneficios, véase “Analysis of Benefits under 


the Old-Age and Survivors Insurance Program 


Amended in 1952,” por E. A. Rasor, Actuarial 


Study No. 34, División del Actuário, Administración de Seguridad Social, diciembre 1952. 
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Chart 1 


OLD-AGE AND SURVIVORS INSURANCE BENEFIT CHART 
1952 AMENDMENTS 


AVERAGE MONTHLY 
WAGE SINCE 1936 


$250 


? to 1951: Draw o line connecting $100 on the Average Monthly Wage since 

] 1936 scole with 12 yeors on the Yeors of Coverage scale. At the intersection 
of the line with the Monthly Primary Insurance Amount scole the resulting 
omount ($58.00) is indicoted. The corresponding point on the Average 

250 Monthly Woge since 1950 scgte ($120) is the average monthly wage for 
computing the maximum fomily benefit - in this cose $96.00 (80% of $120). 


Exomple 2: To find the monthly primary insurance amount for a worker having 
on overoge monthly woge since 1950 of $200: Note the amount ($70.00) 
on the Monthly Primory Insurance Amount scale opposite the overoge monthly 
200 woge ($200). This amount ($70.00) is applicable unless the amount grising 
O from the overoge monthly woge since 1936 is larger. 
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Exomple 1: To find the monthly primory insurance amount for a worker having 
F an overáge monthly wage since 1936 of $100 ond 12 years of coverage prior 
F 
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p MAXIMUM TOTAL MONTHLY BENEFIT PAYABLE: 8 
20- $168.75 OR 80% OF AVERAGE WAGE, WHICHEVER IS 
f ? SMALLER, BUT NOT LESS THAN $45.00 
P 6 
E : MAXIMUM MONTHLY PRIMARY INSURANCE AMOUNT: 
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CENTER OF POPULATION OF THE UNITED 
STATES, 1950* 

CENTRO DE POBLACION DE LOS ESTADOS 
UNIDOS, 1950 


The “center of population” of a 
country is defined as that point 
which considered as the 
center of population gravity; 1.e., 
the point upon which the country 
would balance, if it were a rigid 
plane without weight and the 
population distributed  thereon 
with each individual being assumed 
to have equal weight and to exert 
an influence on a central point 
proportional to his distance from 
the point. 


may be 


The center of population of the 
United States . moved  westward 
from the State of Indiana into .the 
State of Illinois between 1940 and 
1950 according to the Bureau of 
the Census. The 1950 center of 
population is located in Denver 
township, Richland County, Jlli- 
nois, 8 miles north-northwest of 
Olney. This point is on a line 
between Cincinnati and St. Louis 
about two thirds of the distance to 
St. Louis. During the decade from 
1940 to 1950 the center of popula- 
tion moved 42 miles westward and 
7.6 miles southward, reaching its 
most southerly point as well as its 
most westerly point. In terms of 
latitude and longitude the 1950 
center is located in latitude 380 50” 
21” North, longitude 88% 9 33” 
West. 


This movement of the center of 
population westward between 1940 


Source — Fuente: Geographic Reports, series GEO. No. 2, 


Bureau of the Census. 


El “centro de población” de un 
país se define como aquel punto 
que puede considerarse centro de 
gravedad de la población; i.e., el 
punto sobre el cual el país alcan- 
zaría la posición. de equilibrio, si 
se considerara como un plano rígi- 
do sin peso, en el cual la población, 
cada uno de cuyos miembros se su- 
pone que tiene igual peso y que 
ejerce una influencia sobre un pun- 
to central proporcional a su distan- 
cia de dicho punto, se hallaría dis: 
tribuida. 


El centro de población de los Es- 
tados Unidos, de acuerdo con la Di- 
rección del Censo, se ha trasladado 
hacia el oeste del Estado de India- 
na al Estado de Illinois, entre 1940 
y 1950. El centro de 1950 ha sido 
localizado en el municipio de Den- 
ver, Condado de Richland, Illinois, 
8 millas al nor-noroeste de Olney. 
Este ¡punto se encuentra en una 
línea entre Cincinnati y St. Louis 
aproximadamente a dos tercios de 
la distancia a St. Louis. Durante 
el decenio 1940-1950 el centro de 
población se movió 42 millas hacia 
el oeste y 7,6 hacia el sur, alcanzan- 
do así su posición más meridional 
al mismo tiempo que la más occi- 
dental. En función de su latitud y 
longitud el centro de 1950 está ubi- 
cado a 38% 50” 21” de latitud norte 
y 88 9 33” de longitud oeste. 

Este movimiento del centro de 
población hacia el oeste, registrado 
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and 1950 is the greatest during the 
present century and exceeds all 
movements westward since the 
decade of 1880 to 1890. The 
longest movement westward was 
during the decade from 1850 to 
1860 when the center advanced 
80.6 miles. “The shortest movement 
westward was during the decade 
from 1910 to 1920 when it advanced 
only 9.8 miles. The point farthest 
north was the 1790 location, and 
the point farthest south, the 1950 
location, but the difference is only 
30.1 miles. 


The two maps which follow show 


the centers of population in the 


United States from 1790 to 1950. 
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entre 1940 y 1950, es el mayor del 
siglo actual y excede todos los ante- 
riores en el mismo sentido desde el 
decenio 1880-1890. El movimiento 
hacia el oeste de mayor importan- 
cia se produjo durante el decenio 
de 1850 a 1860, cuando el centro 
avanzó 80,6 millas. El menor tuvo 
lugar de 1910 a 1920 cuando sólo 
avanzó 9,8 millas. La posición más 
al morté fué la correspondiente a 
1790 y la más al sur la de 1950, 
pero la diferencia es solamente de 
30,1 millas. 

Los dos mapas que aparecen a 
continuación muestran los centros 
de población en los Estados Unidos 
desde 1790 hasta 1950. 
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DISPOSICIONES LEGALES SOBRE EL CENSO 
DE 1952 DE CHILE* 


DECRETO EJECUTIVO NO. 12142, DEL 11 DE OCTUBRE 
DE 1951: REGLAMENTO DEL XII CENSO GENERAL DE 
POBLACION Y VIVIENDA DE CHILE, ABRIL DE 1952 


HOY SE DECRETO LO QUE SIGUE: 


No. 1242. Visto lo dispuesto en los artículos 71 y 72 de la Constitución Política 
del Estado, en el Decreto Ley No. 530, de 31 de Agosto de 1932 y lo informado por 
la Dirección General de Estadística, en su Oficio No. 1465, de 9 de Agosto del pre- 
sente año, y ; 


HE ACORDADO Y DECRETO: 


Apruébase el siguiente Reglamento para el XII Censo General de Población, que 
se efectuará en el mes de Abril de 1952: 


1. DISPOSICIONES GENERALES 


1. La Dirección General de Estadística levantará el XII Censo General de Po- 


.- 


blación el día Jueves 24 de Abril de 1952. 


2. El empadronamiento se referirá a la población de hecho, o sea, la que hu- 
biere pernoctado en el territorio de la República o en sus aguas jurisdicionales, en 
la moche anterior al día del Censo. . 


3. La cédula contendrá preguntas relativas a la Vivienda. 


4. El plan censal, cuestionario de la cédula, empadronamiento, codificación, ta- 
bulación y publicación de los resultados deberán ajustarse a los acuerdos y recomen- 
daciones técnicas de la Comisión del Censo de las Américas y de la Comisión de Po- 
blación del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, a objeto de que los 
resultados sean comparables internacionalmente. 

5. Una Comisión Directiva, que presidirá el Director General de Estadística 
supervigilará los trabajos preparatorios, realización y publicación de los resultados. 

Integrarán esta Comisión Directiva: El Vice-Presidente de la Caja de la Habi- 
tación Popular, el Director General del Registro Civil Nacional, el Director de Sa- 
nidad, el Director General de Educación Secundaria, el Director General de Educación 
Primaria, el Director del Instituto Geográfico Militar, el Director General de Correos 
y Telégrafos, el Presidente del Comité Nacional de Geografía, Geodesia y Geofísica, 
el Presidente del Comité Nacional de Estadística Vital y Sanitaria, un representante 
de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas, un representante del Cuerpo de 
Carabineros, el Secretario General del Censo y el Oficial del Presupuesto de la Direc- 
ción General de Estadística. 


6. La Comisión Directiva requerirá de las entidades sociales, económicas, cien- 
tíficas y culturales del país la designación de Delegados a objeto de darle al Censo el 
más amplio respaldo nacional. 


7. La realización del censo, en todas sus etapas, estará a cargo de la Dirección 
General de Estadística, por intermedio de la Secretaría General del Censo. Secretario 
General será el Jefe del Departamento Territorio y Población de la Dirección General 
de Estadística. 


8. El Censo de las Comunas se realizará por intermédio de una Comisión Co 
munal del Censo, que presidirá el Alcalde respectivo. 


* Fuente: La Dirección General de Estadística, Santiago. 
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9. Supervigilará la labor de las Comisiones Comunales una Comisión Provincial 
del Censo, que presidirá el Intendente. 


Los Gobernadores actuarán como delegados de la Comisión Provincial ante las 
Comisiones Comunales de sus respectivos Departamentos. 

10. Todas las reparticiones fiscales, semifiscales, de administración autónoma, 
municipales y, en general, todos los funcionarios públicos estarán obligados a prestar 
su cooperación al censo. Igual cooperación deberán prestar las Fuerzas Armadas y 31 
Cuerpo de Carabineros. 


11. De acuerdo con el artículo 11 de la Ley de Estadística, tendrá porte libre 
toda la correspondencia, piezas postales y comunicaciones telegráficas relacionadas con 
el censo, dirigidas por o a la Dirección General de Estadística. 

12. Los habitantes de la República, sin ninguna excepción, estarán obligados 


a suministrar los datos que les sean solicitados por los empadronadores en el día del 
censo, según las disposiciones contenidas en el Decreto No. 530. 


13. Los datos individuales proporcionandos son secretos y su publicación o di- 
vulgación queda absolutamente prohibida. 


14. Los días 23, 24 y 25 de Abril de 1952, serán de feriado escolar a objeto 
le que todo el profesorado participe activamente en las labores censales. 


15. Los Intendentes y Gobernadores pondrán a disposición de las Comisiones 
Comunales del Censo todos los elementos de transporte de que dispongan los servicios 
del Estado en la respectiva provincia. 


II. De La COMISION DIRECTIVA DEL CENSO 
16. Son atribuciones de la Comisión Directiva: 


a. Determinar las normas generales a que deberá ceñirse el empadronamiento. 
Revisar y aprobar el plan de trabajo que le presente en cada ocasión la Secretaría Ge- 
neral del Censo. 


b. Requerir la cooperación de las autoridades administrativas, militares y de 
carabineros y de los demás servicios que estime conveniente para el mejor éxito de la 
operación censal. 


c. Designar Delegados y Visitadores Zonales que cooperen a las Comisiones Pro- 
vinciales y Comunales del Censo. 


d. Impulsar la propaganda del censo en todo el país. 


e. Reemplazar el personal de las Comisiones del Censo que no cumplan con las 


instrucciones que se les imparta o que no desarrollen la actividad necesaria para el 
éxito del censo. 


E evisar y aprobar el presupuesto de las Comisiones Provinciales y Comunales. 
f. Revisar y rol 1 to de las C P les y C 1 


g. Supervigilar, en general, todos los trabajos preparatorios, realización, tabula- 
ción y publicación de los resultad »s, debiendo informar periódicamente al Gobierno 
sobre la marcha de estos trabajos. 


II. DeE La SECRETARIA GENERAL DEL CENSO 
17. Corresponderá a la Secretaría General del Censo: 


a. Elaborar la estructura del Plan Censal. 
b. El estudio primario de la Cédula de empadronamiento. 
c. Confección del calendario de trabajo, por medio de gráficos tipo Gantt. 


d. Elaborar las directivas para la formación de las entidades de población en 
cada Comuna. 


e. La elaboración de los mapas de las Comunas y Distritos, así como su clasi- 
ficación, reproducción y distribución. 
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f. Preparación y elaboración de las encuestas precensales de viviendas y otras 
que estimare conveniente. 

g. Planificar las zonas de empadronamiento de acuerdo con las Comisiones 
Comunales. 


h. Elaboración de folletos de instrucciones. 

i. Confección de resúmenes estadísticos Comunales del Censo anterior que pue- 
dan servir de orientación al censo por efectuar. 

¡. Confección del plan de capacitación de Delegados, Visitadores Zonales, Ins- 
pectores Provinciales, Comisiones Comunales, Jefes del Censo, de las Comunas y de 
los Empadronadores. 


k. Elaboración de un plan de -propaganda y divulgación de los fundamentos del 
Censo. 


1. Confeccionar el plan de organización y el Reglamento interno de la Secre- 
taría General. 


m. Confeccionar el presupuesto de gastos de acuerdo con el plan censal. 


n. Distribuir oportunamente a las Comisiones Provinciales y Comunales los 
elementos de trabajo, de acuerdo a un plan previamente confeccionado. 

Todas las actividades enumeradas y otras que la Secretaría General estime con- 
venientes para el mejor desarrollo del Plan Censal, las pondrá en conocimiento de la 
Comisión Directiva del Censo, la que le prestará su aprobación, previo estudio, de los 
antecedentes y del presupuesto respectivo. 


IV. DE Las COMISIONES PROVINCIALES DEL (CENSO 
18. En cada una de las capitales de provincias funcionará una Comisión Pro 
vincial del Censo que tendrá a su cargo la vigilancia de los trabajos de las Comisiones 
Comunales y del correcto cumplimiento de las instrucciones de la Comisión Directiva 
del Censo. 


19. La Comisión Provincial será presidida por el Intendente y estará inte- 
grada por los Gobernadores que actuarán como Delegados en sus respectivos Departa- 
mentos; por el Jefe de la Guarnición, el Jefe de Carabineros, un funcionario superior 
de Educación y dos miembros más, designados por el Intendente. 

20. El Inspector Provincial de Estadística asesorará a la Comisión Provincial 
y las Comisiones Comunales en todos los trabajos del Censo. 

21. El local en que funcione la Comisión Provincial será proporcionado por 
el Intendente. 

22. Serán obligaciones de la Comisión Provincial del Censo: 

a. Orientar el trabajo de las Comisiones Comunales en el sentido del estricto 
cumplimiento de las instrucciones de la Comisión Directiva y de la Secretaría General 
del Censo. 

b. Revisar la labor de estas Comisiones en lo que se relacione con la división 
del territorio y fijación de las zonas de empadronamiento. 

c. Disponer la cooperación de todos los funcionarios de la Administración Pú- 
blica y de los miembros de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, a los trabajos pre- 
paratorios y realización del Censo. 

d. Organizar e impulsar la propaganda del Censo dentro de cada Departamen- 
to de la Provincia. 

e. Enviar un informe mensual del trabajo efectuado dentro de la provincia, en 
el cual se exponga detalladamente cuanto tenga interés en relación al mejor éxito del 
Censo. 

f. 


Formar el archivo correspondiente con toda la documentación relativa al 
Censo. 


g. Informar al Gobierno y a la Comisión Directiva del Censo del resultado del 
empadronamiento en cada una de las Comunas de la Provincia. 
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V. DE Las COMISIONES COMUNALES DEL CENSO 


23. El Censo en las Comunas se realizará por las Municipalidades, las que pro- 
cederán a organizar una Comisión Comunal del Censo, que presidirá el Alcalde. 

24. Integrarán la Comisión Comunal, ademas del Alcalde que la presidirá, el 
Subdelegado, el Jefe de Carabineros, un funcionario superior de Educación, el Oficial 
del Registro Civil correspondiente y tres miembros más, designados por la Munici- 
palidad. 

25. La Comisión Comunal designará un Secretario para la atención de la corres- 
pondencia y archivo del Censo. 

26. Será obligación de la Comisión Comunal cumplir estrictamente las instruc: 
ciones de la Comisión Directiva. 

27. Las Municipalidades proporcionarán local para el funcionamiento de la 
Comisión del Censo. 

28. Serán obligaciones de las Comisiones Comunales: 
a. Organizar la labor censal designando las Subcomisiones que estime conve- 
nientes. 

b. Designar los Jefes del Censo en cada uno de los Distritos de la Comuna. 

c. Estudiar el territorio de la Comuna de acuerdo con los mapas que le pro- 
porcionará la Secretaria General del Censo; determinar las entidades de población 
y dividir cada distrito en pequeños sectores de empadronamiento, confeccionando los 
croquis respectivos para su empleo por los empadronadores. 

d. Formar las listas de los Empadronadores por lo menos con 30 días de antici- 
pación al Censo; organizar su preparación y designarlos oficialmente. 

e. Impartir las instrucciones pertinentes y distribuir los útiles necesarios al 
personal que intervendrá en la realización del Censo. 

f. Organizar la propaganda del Censo dentro de la Comuna. 


g. Anotar en las cédulas del Censo, antes de su entrega a los enumeradores, 
en forma clara, los distritos y zonas de empadronamiento a que correspondan. 

h. Requerir la cooperación de los funcionarios de las instituciones fiscales, se- 
mifiscales, Fuerzas Armadas, de Carabineros, etc., dentro de la Comuna. 

i. Revisar las cédulas llenadas por los empadronadores, disponer la revisión 
del Censo en aquellas zonas que merezcan dudas o estime conveniente para establecer 
la totalidad de la población; levantar un Acta de resumen del empadronamiento por 
Distritos y copias de esta Acta se enviarán a la Comisión Provincial y a la Dirección 
General de Estadístico. 

j. La Comisión Comunal dará su conformidad a la operación censal y remitirá 
todo el material a la Dirección General de Estadística, previo visto bueno del Inspec- 
tor de Estadística de la Provincia. 


VI. De Los EMPADRONADORES 
29. Los empadronadores serán designados por las Comisiones Comunales del Cen- 
so, a lo menos con 30 días de anticipación a la operación censal. 

30. De preferencia estos nombramientos recaerán en funcionarios públicos, 
profesorado, miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros, miembros de entidades 
sociales y culturales, vecinos caracterizados, alumnos de cursos superiores, etc. 

31. Las personas designadas empadronadores tendrán tres días para alegar ex- 
cusas ante la Comisión Comunal. El concurso de las personas que no sean empleados 
públicos será voluntario. 

32. Una vez aceptado el cargo, el empadronador tendrá la obligación de dar 
término en forma satisfactoria para el Jefe del Distrito, al trabajo de empadronamiento 
en la zona que se le ha asignado, debiendo continuar su tarea al día siguiente si 
fuere necesario. 


R. E. — 8 
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33. Los empadronadores que abandonen su trabajo en el día del Censo sin causa 
justificada a juicio del Jefe del Distrito, o que violen el secreto de los datos propor- 
cionados por los encuestados, sufrirán las sanciones contempladas en el Decreto-Ley 
No. 530, de 31 de Agosto de 1932. 


34. Queda absolutamente prohibido hacer preguntas a los encuestados que no 
estén consultadas en la cédula. 


VII. De La OBLIGACIÓN DE LOS CIUDADANOS RESPECTO DEL CENSO 


35. Todos los Jefes de Familia o las personas que los representen estarán obli- 
gados a proporcionar los datos que, conforme al cuestionario de la cédula, la solicite 
el empadronador respecto a las personas que viven habitualmente en la Vivienda 
o que hayan pernoctado en la noche del día anterior al Censo. 

36. Todos los Comandantes de Regimiento, Comandantes de Buques de Guerra 
o Mercantes, Jefes de Bases Aéreas, Alcaides de Cárceles y Presidios, Conductores de 
trenes, Directores de Internados de cualquiera naturaleza, Directores de hospitales de 
Beneficencia y particulares, dueños, administradores de fundos o fábricas con personal 
residente, albergues, etc., están obligados a realizar el Censo en su respectivo esta- 
blecimiento. 

37. Los Funcionarios de la Administración Pública, de instituciones semifiscales, 
de empresas del Estado, de administración autónoma y municipales que tengan algu- 
na tarea que desempeñar quedan autorizados para no concurrir a sus labores el día 
del Censo o posterior, a petición de la Comisión Comunal, al Jefe del respectivo ser- 
vicio en la Comuna. 

Los permisos para los empleados particulares que participen como empadrona- 
dores en el censo, serán solicitados por la Comisión Comunal. 

38. En general todos los ciudadanos estarán obligados a prestar su cooperación al 
Censo, facilitando la labor de los empadronadores, quienes desempeñarán su comisión 
ad-honorem. 


39. Las infracciones a que diere lugar la aplicación de lo dispuesto en el pre- 
sente Reglamento serán sancionadas de conformidad a las disposiciones del Decreto- 
Ley No. 530, de 31 de Abril de 1932, Orgánico de la Dirección General de Estadística. 

Tómese razón, comuníquese, publíquese e insértese en el Boletín de Leyes y 
Decretos del Gobierno. 


( Firmados): Gabriel Gonzalez Videla. José Luis Infante L., Alfonso Quintana 


Burgos, Eduardo Yrarrázaval Concha, Germán Picó Cañas, Bernardo Leighton Guzmán, 
Humberto Parada Berger, Guillermo Barrios Tirado, Ernesto Merino Segura, Fer- 
nando Moller Bordeu, Ignacio Palma Vicuña, Alejandro Serani Burgos, Jorge Mardo- 
nes Restat. 





DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON 
LA ORGANIZACION DEL CENSO NACIONAL 
DE 1955: PERU* 


CONSIDERANDO: 


Que de conformidad con el plan de acción del Gobierno, debe llevarse a cabo 
el Censo de la República el año 1955; 

Que es indispensable iniciar las labores preparatorias del Plan Censal con la 
anticipación debida, dada la extensión del territorio nacional y la importancia del 
Censo que deberá abarcar todos los aspectos demográficos, sociales y económicos del 
país; 


Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; 
DECRETA: 


l. Créase la Comisión Central del Censo Nacional, con autoridad y facultades 
que se otorgan por este Decreto y el Comité Ejecutivo del Censo Nacional, como 
dependencia del Ministerio de Hacienda y Comercio. 

2. La Comisión Central del Censo Nacional estará presidida por el Ministro 
de Hacienda y Comercio y la integrarán los siguientes miembros: 

(a) El Director Nacional de Estadística; el Director de Agricultura; el Director 
de Ganadería; el Director del Instituto Geográfico Militar; el Director de Trabajo; el 
Director de Educación Primaria; el Director de Industrias; el Director de Asuntos Indí- 
genas; el Director de la Oficina Ejecutiva del Censo Nacional, quien actuará como 
Secretario General de la Comisión; y 

(b) Delegados de los Ministerios de Guerra, Marina, Aviación, Salud Pública 
y Asistencia Social, Gobierno y Policía, Relaciones Exteriores y Justicia, quienes serán 
designados por los respectivos Ministros, en razón de su jerarquía y dedicación a cues- 
tiones de orden estadístico o censal. 


3. La Comisión Central del Censo Nacional, procederá a la elaboración del 
“Plan Censal de 1955” que incluirá las investigaciones conducentes al más completo 
conocimiento estadístico del proceso demográfico, social y económico del Perú. Su 
amplitud será determinada previo estudio de los resultados de las operaciones experi- 
mentales que en vía de prueba se efectúen en las distintas regiones del país. 

El “Censo Nacional de 1935” incluirá por los menos, las investigaciones relativas 
a: población, vivienda, agricultura y ganadería. Por razones de orden técnico, las 
correspondientes a otros aspectos del proceso económico podrán ser ejecutados con 
posteridad. 


Con anticipación no menor de doce meses respecto del “Día del Censo”, el 
Poder Ejecutivo, mediante Decreto especial, aprobará el plan a que se refiere el 
artículo anterior y señalará conforme al “Calendario Censal”” las etapas de su eje- 
cución. 

4. El proeycto del Plan Censal será sometido al Gobierno para su aprobación, 
en el plazo de seis meses después de haberse instalado la Comisión Central del Censo 
Nacional y será aprobado y publicado antes o por los menos, con doce meses de ante- 
cipación respecto al “Día del Censo,” que será señalado por el Poder Ejecutivo por 
Decreto Especial. 

5. De acuerdo con el desarrollo de las labores de sus Comités técnicos, la 
C.C.C.N. podrá ampliar el número de sus miembros, a los efectos de incorporar a 
su seno especialistas de reconocida competencia profesional. Para ello, solicitará que 


Fuente: Augusto Mariátegui-Sáenz, director, Oficina Ejecutiva del Censo Nacional, Mi- 
nisterio de Hacienda y Comercio, Lima, Perú. 
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los designe las entidades fiscales, semi-fiscales o privadas en las que aquellos ejerzan 
sus respectivas actividades económicas. Por excepción, podrá también hacer designa- 
ciones directas a título personal. 

6. Mientras el Plan Censal de 1955 establezca la estructura de la organización 
censal en el territorio de la República, la C.C.C.N. podrá constituir las comisiones 
departamentales que la elaboración y adopción de dicho plan requiera. : 

La composición de dichas comisiones variará en función de la importancia eco- 
nómico-social de cada circunscripción. Las integrarán de preferencia ciudadanos que 
ejerzan autoridad o función de cualquier índole en la Administración Pública. Sin 
embargo, esta colaboración cívica será igualmente gratuita y obligatoria para toda 
persona natural residente en el territorio de la República, cualquiera que sea su 
actividad económica. 

7. Las Comisiones Departamentales del Censo Nacional actuarán conforme a 
las directivas generales que les imparta la C.C.C.N. y a las instrucciones especiales 
de la O.E.C.N. ñ 

En representación de aquélla, dichas comisiones podrán solicitar los datos e 
informaciones que el ejercicio de sus funciones requiera. Podrán igualmente demandar, 
para los mismos fines, la colaboración cívica de las personas naturales o jurídicas de 
su jurisdicción que estuvieran en aptitud de prestarla. En caso necesario, solicitarán 
la intervención de la autoridad política | correspondiente para lograr el cumplimiento 
de sus resoluciones o acuerdos. 


8. Entre otras, son atribuciones de la Comisión Central del Censo Nacional las 
siguientes: 

a. Redactar su reglamento interno y presentarlo al Poder Ejecutivo para su 
aprobación; asímismo, revisar y aprobar el reglamento de la O.E.C.N.; 

b. Constituir con sus miembros los Comités que el ejercicio de sus atribuciones 
requiera, pudiendo asignarles, como asesores los expertos o especialistas cuyos servi- 
cios profesionales sean necesarios; ¡ 

c. Dictar las resoluciones, directivas y recomendaciones necesarias para la ela- 
boración del Plan Censal de 1955, y, en su caso, sugerir al Poder Ejecutivo la dación 
de los actos administrativos que para los mismos efectos fuere menester; 

d. Supervisar la organización y funcionamiento de la O.E.C.N. dotándola del 
personal y de los medios de trabajo para el debido cumplimiento de sus atribuciones; 


e. Revisar sistemáticamente las labores de la O.E.C.N. inherentes a la pre- 
paración censal de 1953, y, en su oportunidad aprobar el respectivo proyecto, conjun- 
tamente con los cuestionarios, instructivas y demás documentos censales complementarios. 

9. Los Ministros de Estado dispondrán que por sus respectivas reparticiones, 
se otorguen las facilidades necesarias para alcanzar el mejor resultado posible en las 
labores preparatorias y en la ejecución del Censo General de la Nación de 1955; 
quedando el Ministerio de Hacienda encargado de dictar las disposiones necesarias 
para el mejor cumplimiento de este Decreto. 

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciseis días del mes de enero 
de mil novecientos cincuentitrés. MANUEL A. ODRIA; EMILIO ROMERO. 





INSTITUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


(Source: Secretariat 


STATISTICAL VOCABULARY — 


Editorial note: With this issue 
of Estadística we are pleased to 
announce the initiation of a new 
“subsection” of the “Institute Af- 
fairs” regular section of the Jour- 
nal. This subsection will be devo- 
ted to the presentation and discus- 
sion of selected terms of the Statis- 
tical Vocabulary. The material 
published in it will be under the 
responsibility of the technician of 
the IASI Secretariat who is respon- 
sible for current additions to, and 
revisions in, the file of statistical 
terms which provides the basis for 
periodic revision of the Statistical 
Vocabulary issued by the Inter 
American Statistical Institute (see 
the preliminary edition of 1949, 
and the first edition of 1950). 

The primary purpose of this 
subsection will be to elicit expres- 
sion by the reader of differences of 
opinion, together with his submis- 
sion of concrete suggestions of 
substitute terms if he does not 
agree with those proposed; or ex- 
pression of preference where sev- 
eral terms are given. 

Suggestions sent in by readers 
should include a statement of the 
underlying 


principles or reasons 


for preference of one term over 


another. Moreover, in making 
suggestions readers should specifi- 


cally keep in mind the announced 


- Fuente: Secretaría) 


VOCABULARIO ESTADISTICO 


Nota del editor: En este núme- 
ro, Estadística se complace en ini- 
ciar una nueva “subsección” de la 
sección regular de la revista “Actl- 
vidades del Instituto.” Esta sub- 
sección estará dedicada a la presen- 
tación de términos estadísticos esco- 
gidos. El material que se publique 
estará bajo la responsabilidad del 
técnico de la Secretaría de IASI 
encargado de las adiciones conti- 
nuas y revisiones del archivo de 
términos estadísticos que constituye 
la base de las revisiones periódicas 
del Vocabulario Estadístico publi- 
tado por el Instituto Interamerica- 
no de Estadística (véase la edición 
preliminar de 1949, y la primera 
edición de 1950). 

El propósito principal de esta 
subsección será obtener de los lecto- 
res la expresión de opiniones dife- 
rentes y sugestiones concretas de 
términos que reemplacen los aquí 
propuestos en los casos en que no 
se esté de acuerdo con ellos; o de 
sus preferencias cuando se propo- 
nen varios términos. 

Las sugestiones que envíen los 
lectores deben incluir una exposi- 
ción de los principios o razones que 
determinan la preferencia de un 
término sobre otro. Además, al 
presentar las sugestiones los lecto- 
res deben tener en cuenta los pro- 
pósitos del Vocabulario Estadístico 
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of the Statistical Voca- 
bulary as given in the Preface of 
the 


objectives 


1950 edition, as follows: 
Ds 
tical 


Fo promote a technical statis- 
vocabulary for use in the 
the Western Hemis- 
phere in order to facilitate studies 
and investigations in the field of 
and to promote greater 
consistency in inter-American usage. 


countries of 


statistics, 


y 


2. To sharpen technical usage 
of terms now loosely employed. 


3. users of statistics 
the contents 
publications in various languages 
through a better understanding of 


the meaning of specific terms. 


To furnish 


with access to of 


t. To suggest and help establish 
appropriate equivalents for English 
terms of fairly recent origin. 


5. To lay the groundwork for 
eventual publication of a statistical 
dictionary which will contain defi- 
nitions.* 
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tal como aparecen en el Prefacio 
de la edición de 1950, y que son 
las siguientes: 

|. Promover el empleo de un 
lenguaje técnico estadístico en los 
países del Hemisferio * Occidental 
con el fin de facilitar los estudios e 
investigaciones en el campo de la 
estadística, y para fomentar una 
mayor uniformidad en el uso intera- 
mericano de los términos. 

2. Definir el uso técnico de tér- 
minós que en la “actualidad se em- 
plean sin precisión en el concepto. 

3. Proporcionar a quienes em- 
plean la estadística, el acceso al 
contenido de las publicaciones en 
los diferentes idiomas por medio de 
la mejor comprensión de los tér- 
minos específicos. 

4. Sugerir o establecer los equi- 
valentes apropiados de los términos 
ingleses de origen relativamente re- 
ciente. 

5. Colocar los cimientos para la 
futura publicación de un dicciona- 
rio estadístico que contenga defini- 
ciones. * 


STATISTICAL TERMS TERMINOS ESTADISTICOS ** 


l. CALL BACK: $ visita suplementaria; visita adicional; nueva visita. P visita 
renovada. F visite renouvelée; visite supplémentaire. 

2. CHECK LIST: $ lista guía; lista comprobatoria; lista de control. P lista de 
verificacáio. F liste de contróle; liste de vérification. 

3. CHECK SHEET: $ hoja comprobatoria. P fólba de verificacio. F feuille de 
contróle; feuille de vérification. 

4. CENSUS RETURNS: $ cuestionarios censales contestados; resultados del cen- 
so. P questionários censitários preenchidos. F questionnaires de recensement 
remplis. 

Under the auspices of the International Statistical Institute, work on the preparation 
of a statistical dictionary in English is now under way. It is planned to make this dictionary 
available ultimate!ly in four additional languages—French, Italian, German, and Spanish. 

Bajo los auspicios del Instituto Internacional de Estadística, actualmente está en prepara 
ción un diccionario estadístico en inglés. Se proyecta publicarlo posteriormente en los siguientes 
idiomas: Francés, italiano, alemán y español. 

Prepared by María Alicia Monzon, translator and vocabulary specialist, Secretariat of the 
Inter American Statistical Institute 

Preparado por María Alicia Monzon, traductor y especialista en vocabulario, Secretaría del 


Instituto 





Interamericano 


Estadística. 


de 
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5. RETURNS (of inquiry form): $ formularios contestados; resultados de la en- 
cuesta. P questionários preenchidos. F questionnaires remplis. 
6. CROSS SECTION (of a population): $ corte representativo (de una población). 


P seccáo no espaco (de uma populacio). F coupe en travers (de la population). 


7. MARK SENSING (machine tabulation):S sensibilización electrónica; sensibiliza- 
ción eléctrica de documentos; sistema de marcas sensibles. P percepcáo de 
marcas. F sensibilisation électronique des documents marqués. 

8. INQUIRY: $ encuesta. P imquérito. F enquéte. 


9. SURVEY: $ estudio; examen. P levantamento. F étude sommaire; relevement 


10. RESEARCH: $ investigación. P pesquisa. F recherche. 

11. CASE HISTORY METHOD: $ método de los casos reales. P método dos ca- 
sos históricos. F méthode authentique; méthode historique. 

12. COMPLETENESS (of an enumeration): 
gralidade. F état complet. 


$ completabilidad; cabalidad. P inte 


13. INCOMPLETENESS: $ incompletabilidad; incabalidad. P 


náo integralidade 
F état incomplet. 


14. CROP REPORTERS: $ reporteros de cosechas; informantes de cosechas; repor- 
teros agrícolas. P informantes de safras. F rapporteurs agricoles. 

15. CROP CORRESPONDENTS: $ corresponsales agrícolas.  P 
agrícolas. F correspondants agricoles. 

16. FARM OPERATOR: 5 productor agropecuario; operador agropecuario. P res- 
ponsável pela exploracáo. F opérateur de ferme. 

17. LAND UNDER LEASE: $ terreno [dado o tomadoj en arrendamiento. P terras 
arrendadas. F terrain donné a bail; terrain affermé. 


cor:espondentes 


19. DRAW A SAMPLE: $ extraer una muestra. P extrair 


échantillonnage; extraire une mesure. 


uma amostra. F. faire un 


19. DRAWING THE SAMPLE: 5 extracción de la muestra. P extracáo da amostra. 


F prise d'échantillonnage; extraction de la mesure. 


20. PILOT SAMPLE: 5 muestra die guía o de orientación; muestra piloto. P amos- 
tra piloto. F échantillonnage guide; mesure pilote. 


21. PILOT STUDY: 5 estudio de guía o de orientación; estudio piloto. P estudo 


de orientacio. F étude guide; étude pilote. 
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22. PROBABILITY SAMPLE: 5 muestra de probabilidad. P amostra probabilística. 


F échantillonnage de probabilité; mesure probable. 


23. JUDGMENT SAMPLE: $ muestra dirigida. P amostra intencional. + 
lonnage dirigé; mesure de jugement. 


échantil- 


CENTRAL BANKS WHICH ARE MEMBERS OF IAS] 


The following Central Banks of the American countries are at 
present aftiliated members of the Inter American Statistical Institute: 
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Individual designated 
Country Name of bank as the ex officio 
representative 
Bolivia Banco Central de Bolivia... (Unfilled) 
Brasil Departamento de Estatística, Estudos Eco- 
nómicos e Divulgacáo, Banco do Brasil, 
S. A. (Unfilled) 
Chile Banco Central de Chile... Hermann Max, 
Jefe, Sección de Estadís- 
o tica e Investigaciones 
Económicas 
Colombia... Banco de la República de Colombia Jesús María Cortés, 
Director, Departamento 
de Investigaciones Econó- 
micas 
Ecuador... Departamento de Investigaciones, Banco 
Central del Ecuador... José C. Cárdenas, 
Sub-director del Departa- 
mento 
Honduras Banco Central de Honduras. Manuel Tosco, 
Asesor Estadístico-Econo- 
mista 
México Banco de México, $. A..... Agustín Luna Olmedo, 


República Dominicana 


Uruguay 


Venezuela 


Banco Central de la República Dominicana 


Banco de la República Oriental del Uruguay 


Banco Central de Venezuela...... 


PERSONAL NOTES 


Jefe, Departamento de 
Estudios Económicos 


Horacio Pérez Licairac, 
Director, Departamento 
de Estudios Económicos 


Alberto Casals, 
Jefe, Sector Estadística 
General 


Ernesto Peltzer, 
Jefe, Departamento de 
Investigaciones Econó- 
micas y Estadística 


e Mr. Francisco de Abrisqueta, secretary general of IASI, returned in 
July 1953 from a trip to Europe where he attended the Conference of 
Consultative Non-Governmental Organizations in Geneva, June 29 — 
July 1, 1953, Mr. Abrisqueta also visited the Offices of the International 
Labour Organisation in Geneva; the International Statistical Institute in 
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The Hague; the United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization in Paris. 


e Mr. Roque García Frías, technician-consultant in demographic statis- 
tics, left Washington, D. C., in May 1953 tor a 3-month stay with the 
Dirección General de Estadística y de Censos in Venezuela and the 
Dirección General de Estadística in Guatemala, for consultation in 
connection with the establishment of experimental projects in hospital 
and vital statistics. 


eo..Mr. John B. Rothrock, 1ASI technician-consultant in foreign trade 
statistics, and Mr. César A. Orantes, foreign trade reference assistant, 
attended consultation meetings held at the United Nations (UN) Statis- 
tical Office over a period of three weeks in May 1953. The object of 
these meetings was to discuss questions concerning the Spanish Coding 
Manual which has been prepared by the Institute in collaboration with 
the United Nations, for use in classifying commodities according to the 
UN Standard International Trade Classification. It is anticipated that 
this Manual will have been published by the time this issue of Estadística 
reaches its readers. 


e Mr. Harold A. Innis, a constituent member of ASI, passed away 
in November 1952. Mr. Innis was the head of the Department of 
Political Economy, and dean of the School of Graduate Studies at 
the University of “Toronto, “Toronto, Ontario, Canada. 








STATISTICAL NEWS — NOTICIAS ESTADISTICAS 


INTERNATIONAL 


Spanish as a working language 
of UN 


e In response to a proposal by the 


delegations of Argentina, Cuba, 
Mexico, and Uruguay that Spanish 
be made a working language of the 
United and 


Social Council and of its functional 


Nations Economic 
commisions, the General Assembly 
ot UN by resolution 664 endorsed 
the favorable opinion of the Coun- 
cil on this subject. “This will mean 
that those documents of the Statisti- 
cal Commission and the Population 
Commission which are issued in 
language will be 
available in a Spanish text. 

The official languages of 
UN are Chinese, English, French, 
Russian, and Spanish; the working 
languages, however, until now have 
been only two—English and French. 
(Source: UN doc. E/2355, January 
21, 1953.) 


more than 


one 


five 


System of national accounts 
and tables 


e lhe report on A System of Na- 
tional and 
FPables, prepared in 
Committee of 


Accounts Supporting 
1952 by a 
National Income 
Experts appointed by the secretary 
general of United Nations (UN) 
and released by UN in an English 
text as doc. SI/STAT/3, August 
1952 (New York, 115 p.) is now 
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El español como idioma de 
trabajo de las UN 


e En respuesta a un pedido pre- 
sentado por las delegaciones de Ar- 
gentina, Cuba, México y Uruguay 
en er sentido de' que el español 
pase a ser un idioma de trabajo 
para el Consejo Económico y Social 
de las Naciones Unidas y sus comi- 
siones funcionales, la Asamblea 
General de las UN adoptó la reso- 
lución 664 apoyando la opinión 
favorable del Consejo. Esto signi- 
fica que los documentos de la Co- 
misión de Estadística y de la Co- 
Población que sean 
publicados en más de un idioma 
estarán disponibles en español. 


misión de 


Los cinco idiomas oficiales de las 
UN Chino, español, francés, 
inglés y ruso; los idiomas de tra- 
bajo, sin embargo, habían sido 
hasta el momento actual únicamen- 
te dos, inglés y francés. (Fuente: 
UN doc. E/2355, enero 21, 1953.) 


son: 


Sistema de cuentas nacionales y 
cuadros correspondientes 


e El informe preparado en 1952 
por un Comité de Expertos en 
Ingreso Nacional, nombrado por el 
secretario general de las Naciones 
Unidas (UN), y publicado en inglés 
por la UN como doc. ST/STAT /3, 
agosto 1952 (New York, 115 p.), 
se encuentra actualmente disponible 
también en español bajo el título 
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available in a preliminary Spanish 
text also. The Spanish translation 
was made by the Pan American 
(PAU) to be 
working document of the 


Union used as a 
Inter- 
National 
Income, held in Santiago, Chile, in 
January 1953. 


The 
which 


American Seminar on 


purpose of this report, 


was prepared in partial 
fulfillment of recommendations of 
the UN Statistical 


to submit proposals for a standard 


Commission, is 


system of national 


accounts in 
order to provide a framework of 
general applicabilitv for reporting 
national income and product sta- 
tistics. Particular emphasis is placed 
on international standards of con- 


cepts and classifications, and no 
attention is given to the statistical 
problems of compiling and meas- 
uring the items entering into the 
This 


sequel to an earlier report entitled 


accounts. document is a 


Measurement of National Income 


and the Construction of Social 
Accounts, published in 1947. While 
the principles underlying the two 
reports are similar, a large amount 
field of 


accounting has 


ol experience in the 
national been 
obtained in the last five years and 
the present report incorporates the 
fruits of this experience. 

The practical uses of national 
accounting are surveyed in chapter 
l, and the system which forms the 
subject of this 


report IS placed 


agaimst the background of related 
£ Lt 


Un Sistema de Cuentas Nacionales 
y Correspondientes Cuadros Esta- 
disticos. 


La traducción fué realizada por 
la Unión Panamericana (UP) para 
servir de documento de trabajo en 
el Seminario Interamericano del 
Ingreso Nacional realizado en San- 
tiago, Chile, en enero de 1953. 

El propósito de este informe, pre- 
parado en cumplimiento parcial de 
las recomendaciones hechas por la 
Comisión de Estadística de las Na- 
ciones Unidas, es someter propues- 
tas para un sistema estándar de 
cuentas nacionales a fin de estable- 
cer los lineamientos de un método 
de aplicación general para la pre- 
sentación de las estadísticas de in- 
greso y productos nacionales. Se 
recalca particularmente la impor- 
tancia de los estándares internacio- 
nales en cuanto a conceptos y clasi- 
ficaciones, dejándose de lado los 
problemas estadísticos que se pre- 
sentan en la compilación y medi- 
ción de los ítems que entran en las 
cuentas nacionales. Este documen- 
to es consecuencia de un informe 
anterior, titulado Measurement of 
National Income and the Construc- 
tion of Social Accounts, publicado 
en 1947. Aunque los principios 
fundamentales sobre los cuales des- 
cansan ambos informes son seme- 
jantes, en el presente informe se 
han incorporado los frutos del am- 
plio caudal de experiencia adqui- 
rida en el campo de la contabilidad 
nacional durante los últimos cinco 
años. 

El capítulo 1 trata de la aplica- 
ción práctica de la contabilidad 
nacional, y el sistema que constituye 
propiamente la materia de este in- 
forme se examina a la luz de los 
antecedentes de que se tiene cono- 





706 


fields of investigation. In chapter 
II the principles underlying the 
construction of national accounts 
are described. Chapters III and IV 
contain respectively a standard 
system of accounts and a standard 
set of tables which are believed to 
be suitable for general use. In 
chapter V detailed definitions are 
given of the flows which enter the 
standard accounts and tables. The 
report concludes with two appen- 
dices which relate to problems of 


industrial and commodity classifi- 


cation. 

This report is confined to 
national accounts expressed in 
current money terms, and the 


standard accounts and tables pre- 
sented differ from earlier reports in 
two major respects. First, the needs 
of underdeveloped countries have 
been explicitly taken into account 
throughout the present document, 
both in the formulation of concepts 
and in the tables and definitions 
presented. Secondly, the accounts 
have been further elaborated to 
give information about transactions 
of a capital nature. 


Copies of the Spanish text, titled 
Un Sistema de Cuentas Nationales 
y Correspondientes Cuadros Estadís- 
ticos, and identified as doc. 35b, 
December 15, 1952 (106 p.) may 
be obtained from the Pan American 
Union,, Washington, D. C. (Source: 
A System of ..., UN doc. ST/ 
STAT/3, Rev. 1, August 1952; Un 
Sistema de ., PAU doc. 35b, 
December 1952.) 
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cimiento con respecto a otras esfe- 
ras semejantes de investigación. 
En el capítulo 11 se hace una expo- 
sición de los principios fundamen- 
tales sobre los cuales descansa la 
estructura de las cuentas nacionales. 
Los capítulos HI y IV contienen, 
respectivamente, un sistema están- 
dar de cuentas y una colección es- 
tándar de cuadros, que se cree re- 
sultarán ser adecuados para uso ge- 
neral. En el capítulo V se presen- 
tan definiciones detalladas de las 
corrientes que entran en las cuen- 
tas y los cuadros estándar. El in- 
forme concluye con dos apéndices 
que tratan de los problemas de cla- 
sificación industrial y por produc- 
tos. 

Este informe se limita a presen- 
tar cuentas nacionales expresadas 
en términos de moneda legal y las 
cuentas y cuadros estándares se dis- 
tinguen de los de informes anterio- 
res en dos sentidos principales. Pri- 
mero, las necesidades de los países 
menos desarrollados se han tomado 
en cuenta explícitamente desde el 
principio hasta el fin del presente 
documento, tanto en la formula- 
ción de conceptos como en los cua- 
dros y definiciones presentados. 
Segundo, se han detallado todavía 
más las cuentas para que presenten 
información acerca de transacciones 
de cuenta capital. 


Copias del texto español, identi- 
35b, 
(106 p.) pueden obte- 


la Unión Panamericana, 


ficado como doc. diciembre 
1952 


nerse 


13, 
en 


Washington, D. C. (Fuente: A Sys- 
tem 0f ..., UN doc. ST/STAT/3, 
Rev. 1, agosto 1953; Un Sistema 
ia 
1952.) 


UP doc. 35b, diciembre 





STATISTICAL NeEws—NorTICIAS ESTADÍSTICAS 707 


Meeting on index numbers of 
agricultural production, FAO, 
December 1952 


e For the purpose of studying 


manifest discrepancies in index 
numbers on agricultural production 
maintained by national, regional 
and international organizations, the 
Food and Agriculture Organization 
(FAO) of the 


sponsored a meeting in Rome, De- 


United Nations 
cember 1-5, 1952, on index numbers 
of agricultural production. 

Eight countries and three inter- 
national organizations were repre- 
sented by a total of 19 delegates at 
this specialized conference, the 
conclusions of which were summa- 
which has been 
submitted to the FAO Council for 
final approval. 


rized in report 


The FAO, the Organization for 
European Economic Cooperation 
(OEEG), and the Office of Foreign 
Agricultural Relations (OFAR) of 
the Department of Agriculture of 
the United States are the three 
organizations which have given 
greatest impetus to preparation 
and publication of international 
index numbers on agricultural 
production. Nevertheless, because 
of differences in the specific objec- 
tives pursued by these organizations, 
as well as in the methodology 
employed, the index numbers 
issuel by them are not comparable, 
although they may be valid. 


The FAO is interested in world- 
wide comparisons, while the OEEC 
and the OFAR make comparisons 
onl for certain countries in specific 
regions of Europe and Asia. With 


Reunión de FAO sobre números 
indices de la producción 
agropecuaria, diciembre 1952 


e —Con el fin de estudiar las discre- 
pancias evidentes en los números 
índices sobre la producción agrope- 
cuaria elaborados por organismos 
nacionales, regionales e internacio- 
nales, la Organización de las Nacio- 
nes Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO) auspició en 
Roma, del 1 al 5 de diciembre de 
1952, la celebración de una reunión 
sobre números índices de la produc- 
ción agrícola. 


Ocho países y tres organismos 
internacionales, con un total de 19 
delegados, se hicieron representar 
en esta conferencia especializada, 
cuyas conclusiones fueron resumi- 
das en un informe que ha sido so- 
metido para su aprobación final al 
Cooperación Económica Europea 
Consejo de la FAO. 


La FAO, la Organización de 
Cooperación Económica Europea 
(OEEC), y la Oficina de Relaciones 
Agrícolas con el Exterior (OFAR) 
del Departamento de Agricultura 
de los Estados Unidos, han sido los 
organismos que más impulso han 
dado a la elaboración y publicación 
de números índices internacionales 
sobre la producción agropecuaria. 
Debido, sin embargo, a diferencias 
en los objetivos específicos persegui- 
dos por estas organizaciones, así 
como en la metodología empleada, 
los números índices obtenidos por 
ellas no son comparables, si bien 
los de cada una pueden ser válidos. 


La FAO está interesada en com- 
paraciones mundiales, en tanto que 
la OEEC y la OFAR hacen sólo 
comparaciones sobre ciertos países 
de regiones específicas de Europa y 
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respect to discrepancies attributable 
to differences in methods employed, 
the most important factors affecting 
the resultant 
the following: The quality of the 
data, the weighting system 
(weighting factor, price level, base 
weights, regional and 
world-wide weighting coefficients), 


index numbers are 


basic 
periods for 


the concept of agricultural produc- 
tion, the index number base period, 
and the statistical formula em- 
ployed. The meeting made specific 
recommendations to the FAO 
Council on each of these points, 
view to  standardizing 
procedures so as to permit compara- 


with a 


bility in the index series prepared 
by the three organizations. The 
meeting also made recommenda- 
tions concerning the presentation of 
index numbers and related series. 
Further details may be found in 
Index Numbers of 
Agricultural Production, Rome, 1-5 
December, 1952, FAO doc. 52/12/ 


Meeting on 


8068. (Source: Antonio J. Posada, 
IASI, Washington, D. C., May 
1953.) 


Recommendations for migration 
statistics 


e Recommendations for the im- 
provement of international migra- 
tion statistics were adopted by the 
United Nations Statistical Commis- 
VII 
February 1953; 


sion at its Session held in 
and the following 
resolution on this point was passed 
by the UN Economic and Social 
Council at its XV Session in April: 

“The Economic and Social 
Council: Recalling its concern for 


the improvement of statistics on 
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de Asia. Luego, en cuanto hace 
relación a discrepancias atribuíbles 
a diferencias metodológicas, los 
factores más importantes que 
afectan los números índices resul. 
tantes son los siguientes: La calidad 
de los datos básicos, el sistema de 
ponderación (factor de pondera- 
ción, nivel de precios, períodos 
base para las ponderaciones, coetfi- 
cientes de ponderación regionales 
y mundiales), el concepto de pro- 
ducción agropecuaria, el período 
base del número índice, y la fór- 
mula estadística empleada. Sobre 
cada uno de estos asuntos la reunión 
hizo recomendaciones específicas al 
Consejo de la FAO, con el fin de 
estandarizar procedimientos que ha- 
gan posible la comparabilidad de 
las series de índices preparadas po1 
las tres organizaciones. La reunión 
hizo también recomendaciones rela- 
cionadas con la presentación de los 
números índices y de series conexas. 
Para más detalles, véase Reunión 
sobre Números Indices de la Pro- 
ducción Agrícola, Roma, 1-5 diciem- 
bre 1952, FAO doc. 52/1/455. 
(Fuente: Antonio J. Posada, IASI, 
Washington, D. C., mayo 1953.) 


Recomendaciones sobre estadísticas 
migratorias 


e —La Comisión de Estadística de las 
Naciones Unidas en su VII Sesión 
realizada en el mes de febrero de 
1953, adoptó ciertas recomendacio- 
nes para el mejoramiento de las 
estadísticas de migración interna- 
cional; y el Consejo Económico y 
Social aprobó en su XV Sesión en 
el mes de abril, la resolución 
siguiente: 


“El Consejo Económico y Social: 
Recordando su interés por el 


perfeccionamiento de las estadísticas 
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migration; taking note of the 
recommendations for the 
ment of 
statistics 


improv- 
international 
which the Population 
Commission and the Statistical 
Commission have developed with 
the advice of the governments of 
Member States; calls 
of interested governments to the 
above-mentioned 


migration 


the attention 


recommendations 
as a means of increasing the 
usefulness and comparability of 
statistics of international migration; 
expresses the hope that interested 
governments will give consideration 
to the conclusion of suitable mu- 
tual arrangements for the collection 
of migration statistics, as suggested 
in the recommendations noted 
above, as a means of achieving 
improvements in these statistics 
without introducing impediments 
to the movement of people.” 


The definitive recommendations, 
which replace those prepared in 
draft form in 1949 (doc. E/CN. 
9/95), are given in full as appendix 
i of Supplement No. 5 of the 
Economic and Social Council 
Official Records: Fifteenth Session, 
UN doc. E/2365. (Source: UN doc. 
E/2365 [E/CN .3/163], February 20, 
1953; E/Res. [XV]/20, April 29, 
1953.) 


UN recent statistical publications 


e The Statistical Office of the 
United Nations (UN) has released 


its Statistical Yearbook 1952, the 


fourth issue in a series which 
started in 1948. This 554-page 


English-French volume contains 177 
tables, an appendix, an alphabetical 
index by subject, and a country 
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de las migraciones: tomando nota 
de las recomendaciones 
perteccionamiento de las 
ticas de las migraciones internacio- 
nales que la Comisión de Población 
y la Comisión de Estadística han 
formulado teniendo en cuenta las 
observaciones de 
los Estados 


para el 
estadis- 


los Gobiernos de 
Miembros; señala a la 
atención de los gobiernos interesa- 
dos dichas recomendaciones que 
constituyen un medio de aumentar 
la utilidad y la comparabilidad de 
las estadísticas de las migraciones 
internacionales; expresa la espe- 
ranza de que los gobiernos interesa- 
dos prestarán atención a la posibi- 
lidad de concluir acuerdos mutuos 
adecuados para la compilación de 
estadísticas de las migraciones, se- 
gún se sugiere en las mencionadas 
recomendaciones a fin de mejorar 
estas estadísticas sin entorpecer el 
movimientos de las personas.” 


Las recomendaciones definitivas, 
que reemplazan las presentadas en 
forma provisional en 1949 (doc. 
E/CN.9/95), aparecen en su tota- 
lidad en el anexo 4 del Suplemento 
No. 5 de Economic and Social 
Council Official Records: Fifteenth 
Session, UN doc. E/2365. (Fuente: 
UN doc. E/2365 [E/CN.3/163], 
febrero 20, 1953; E/Res. (XV)/20, 
abril 29, 1953.) 


Recientes publicaciones estadísticas 
de las UN 


e La Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas (UN) ha publi. 
cado su Statistical Yearbook 1952, 
que constituye el cuarto volumen 
de una serie comenzada en el año 
1948. Este anuario de 554 páginas, 
presentado en inglés y francés, con- 
tiene 177 cuadros, un apéndice, un 
índice alfabético por materia y un 
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index. World-wide coverage is 
given in the tables when informa- 
tion is available, and many tables 
include world totals. Special effort 
has been made to present the 
statistical series for different 
countries on as comparable a basis 
as possible, and to that end index 
numbers have been converted to a 
standard base year (1948 = 100). 
Most of the tables cover the period 
1932-1951, others 1929-1951, and 
several the first half of 1952. The 
following statistical fields are 
covered in the yearbook: Popula- 
tion; manpower; agriculture; fores- 
try; fishing; industrial production; 
mining and quarrying; manufac- 
turing; construction; electricity and 
gas; consumption; transport; com- 
munications; internal trade; extern- 
al trade; balance of payments; wages 
and prices; national income; finan- 
ce; public finance; social statistics; 
education and culture. Copies of 
the yearbook are available from 
UN sales agents. The price is 
57.50 (U. S.), for the clothbound 
edition and $6.00 (U. S.) paper- 
bound. 

e A second issue ot Population 
Bulletin (October 1952) has been 
distributed by the UN Department 
Affairs. This edition 
(79 p.) contains articles on the 
following topics: (a) An analysis of 
infant mortality; 


of Social 


(b) assimilation 
the Federal 
Republic of Germany—demographic 
and social aspects; (c) international 
migrations in the Far East during 
recent times—the countries of immi- 
gration; (d) accuracy tests for census 
age distributions tabulated in 5-year 


of the expellees in 
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índice por países. El alcance de los 
cuadros es mundial en los casos en 
que lo permite la información dis- 
ponible y muchos de los cuadros 
incluyen totales mundiales. Se ha 
hecho un esfuerzo especial por 
presentar las series estadísticas para 
los diversos países sobre una base 
lo más comparable posible y hacia 
ese fin se han convertido los nú- 
meros índices a una base común 
(1948 — 100). Muchos de los cua- 
dros cubren el período 1932-1951, 
otros abarcan el período 1929-1951 
y algunos hasta la primera mitad 
de 1952. La información del anua- 
rio cubre los siguientes campos esta- 
dísticos: Población; mano de obra; 


agricultura;  selvicultura; pesca; 
producción industrial; minas y 
canteras; manufacturas; construc- 


ción; electricidad y gas; consumo; 
transporte; comunicaciones; comer- 
cio interno; comercio exterior; ba- 
lanza de pagos; salarios y precios; 
renta nacional; finanzas; fimanzas 
públicas; estadísticas sociales; edu- 
cación y cultura. Los ejemplares 
pueden obtenerse de las agencias de 
venta de las Naciones Unidas al 
precio de $7,50 (U. S.) empastado 
en tela y $6,00 (U. S.) en rústica. 
e El Departamento de Asuntos So- 
ciales de las UN ha distribuido el 
segundo número del Population 
Bulletin (octubre 1952). El nuevo 
ejemplar (79 p.) contiene artículos 
sobre los tópicos siguientes: (a) Un 
análisis de la mortalidad infantil; 
(b) asimilación en la República 
Federal de Alemania de los expul- 
sados—aspestos demográfico y social; 
(c) migraciones internacionales en 
el Lejano Oriente durante los últi- 
mos tiempos—los países de inmigra- 
ción; (d) pruebas de exactitud para 
las distribuciones censales por edad 
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and 10-year groups. This publica- 
tion may be purchased at 5$.80 
(U. S.) a copy from UN sales 
agents. 

eo The UN Statistical Office has 
made available Encuestas a Base de 
Muestras de Interés Actual, a 
Spanish edition of Report No. 5 
in its series on Sample Surveys of 
Current Interest (Statistical Papers, 
Series C). The general purpose of 
these periodical reports is to assist 
those interested in the application 
of modern sampling techniques by 
making available, in summary 
form, the experiences gained by 
various statisticians and statistical 
organizations in this field. (Sources: 
The publications mentioned, UN, 
New York.) 


Year Book of Labour 
Statistics, 1951-52, ILO 


e The International Labour Office 
(ILO) has released its Year Book of 
Labour Statistics, 1951-52, which 
presents a summary of the principal 
statistics relating to labour in all 
parts of the world. “The data are 
based on communications to ILO 
or on statistics from official 
publications. Text, table headings, 
and notes are given in English, 
French, and Spanish. In general, 
annual series give figures brought 
up to and including 1951, with 


monthly and  quarterly figures 
brought up to June 1952. 
The material is divided into 


chapters covering the following 


statistics for recent years: Total 
and economically active population, 
employment, unemployment, hours 


of work, wages and labour income, 


R. E. — 9 


tabuladas en grupos de 5 y 10 años. 
Esta publicación puede adquirirse 
de las agencias de venta de las UN 
al precio de $0,80 (U. S.). 

e La Oficina de Estadística de las 
UN ha dado a conocer el cuarto 
informe de la serie sobre Encuestas 
a Base de Muestras de Interés 
Actual (Informe Estadísticos, Serie 
C, No. 2, 3, 4, y 5). El fin general 
de estos informes periódicos es 
ayudar a las personas interesadas en 
la aplicación de los modernos mé- 
todos de muestreo, poniendo a su 
alcance en forma resumida la expe- 
riencia adquirida en esta materia 
por estadísticos y organizaciones es- 
tadísticas. (Fuentes: Las publica- 
ciones mencionadas, UN, Nueva 


York.) 


Anuario de Estadísticas del 
Trabajo, 1951-52, OIT 


eo La Oficina Internacional del 
Trabajo (OIT) ha publicado su 
Anuario de Estadísticas del Trabajo, 
1951-52, que presenta un resumen 
de las principales estadísticas del 
trabajo de todas las partes del 
mundo. Los datos proceden de 
informaciones comunicadas a la 
OIT o de publicaciones oficiales. 
El texto, los encabezamientos y las 
notas son trilingúes: Inglés, francés 
y español. Por regla general, las 
series anuales se han mantenido 
hasta 1951 inclusive, con cifras 
mensuales y trimestrales hasta junio 
de 1952. 

El conjunto de los datos se ha 
distribuido por capítulos que abar- 
can estadísticas recientes sobre las 
siguientes materias: Población total 
y población económicamente activa, 
empleo, desocupación, horas de tra- 
bajo, salarios y renta del trabajo, 
índices de los precios del consumo 
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consumer price indices and retail 
prices, family living studies, social 
security, industrial injuries, indus- 
trial disputes, and migration. 
Because of the 
methods 


diversity of 
the statistics of 
countries, 


used in 
the different interna- 
tional comparisons are possible only 
with substantial reservations, which 
vary with the topic and are 
discussed in the introductory notes 
to the chapters. By indicating in 
the Year Book the wide divergencies 
which between the statistics 
of different countries, as well as the 
gaps in the information available, 
it is hoped that the countries will 
have an incentive to produce labour 
statistics which are more compara- 


exist 


ble, as well as more comprehensive, 
adequate, and useful. (Source: 
Year Book of Labour Statistics, 
1951-52, ILO, Geneva, 1952.) 
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v precios al por menor, encuestas 
sobre las condiciones de vida de las 
familias, seguridad social, accidentes 
del trabajo, conflictos del trabajo, 
y migraciones. 


A causa de la diversidad de mé- 
todos que se emplean en la compi- 
lación de las estadísticas en los dis- 
tintos países, sólo es posible hacer 
comparaciones internacionales con 
importantes reservas, que varían 
según la material y se señalan en 
las riotas de introducción de los 
capítulos. Al señalar en el Anuario 
las considerables divergencias que 
existen entre las estadísticas de los 
diferentes países, así como lo in- 
completo de las informaciones dis- 
ponibles, se espera que los países 
recibirán un incentivo en la tarea 
de elaborar estadísticas del trabajo 
más comparables, así como más 
comprensivas, adecuadas y útiles. 
(Fuente: Anuario de Estadísticas 
del Trabajo, 1951-52, OIT, Gine- 
bra, 1952. 


ARGENTINA 


Educational statistics, 1939-1948 


e The Bureau of Library and 
Educational Information of the 
Ministry of Education of Argentina 
has released a 703-page volume on 
statistics of education for the year 
1948, with various comparative 
data annually for the period 1939- 
1948. Material is divided into two 
parts with tabular chapters covering 
primary instruction; intermediate, 
normal (teacher training), special, 
and technical instruction; institu- 
tions established within and incor- 
porated in the national univer- 
sities; private schools under 


Estadisticas educacionales, 1939-1948 


e La Dirección de Biblioteca e 
Información Educativa del Minis- 
terio de Educación de la Argentina 
ha publicado un volumen de 703 
páginas dedicado a estadísticas de 
educación para el año 1948, con 
diversos datos anuales comparativos 
para el período 1939-1948. El ma- 
terial está dividido en dos partes 
con capítulos dedicados a la pre- 
sentación de datos referentes a en- 
señanza primaria; enseñanza me- 
dia, normal, especial y técnica; es- 
tablecimientos anexos e incorpora- 
dos de las universidades nacionales; 
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government supervision; and univer- y enseñanza 
universitaria. La publicación trata 
en forma completa los aspectos ad- 
ministrativos y financieros de la 
enseñanza, con distribuciones pol 
edad, sexo y nacionalidad en los 
casos en que puede aplicarse. 
Igualmente incluye varias represen- 
taciones gráficas ilustrativas. (Fuen 
te: Estadística, Año 1948, y Esta- 
dística - Retrospectiva, Años 1939- 
1948, Ministerio de 
Buenos Aires, 1952. 


institutos adscriptos; y 
sity instruction. Both administrative 
and financial aspects of education 
are comprehensively treated in the 
publication, with breakdowns by 
age, sex, and nationality, where 
applicable. 


Various ¡illustrative 


charts are also presented. (Source: 
Estadística, Año 1948, y Estadística 
Retrospectiva, 1939-1948, 
Ministry of uenos 
Aires, 1952.) 


ANOS 


Education, Educación, 


BRASIL 


Personal notes—Notícias pessoais 


e Prof. Jorge Kingston, estatístico, Seccáo de Estudos Económicos e Fi- 
nancetros, Ministério da Fazenda, Rio de Janeiro, was the IAS] represen- 
tative (observer) at the V Session of the Comisión Económica para Amé- 
rica Latina de las Naciones Unidas which convened in Rio de Janeiro 
in April 1953. 


e The designation of Sr. Joao de Mesquita Lara as its representative 
in the Inter American Statistical Institute was renewed by the Board of 
Directors of the Sociedade Brasileira de Estatística at its meeting in March 
1953. Sr. Lara is chefe, Servico de Estatística do Banco de Desenvoluimen- 
to Económico, Rio de Janeiro. 

eo Mr. Germano G. Jardim, chefe, Seccáo de Estudos e Análises, Servico 
de Estatística da Educacáo e Saúde, in January of this year, attended the 
VII Session of the United Nations Population Commission held in New 
York, returning to Brazil by way of Europe where he attended a meeting 
on educational statistics, held in Paris. Mr. Jardim is the vice chairman 
of the UN Population Commission. 


CANADA 


Survey of production, 1938-1950 


e The Dominion Bureau of Sta- 
tistics (DBS) of Canada has re- 
leased a publication titled Survey of 
Production, 1938-1950 (Ottawa, 
1952, 35 p.) which presents data 
on the net value of production by 
years, for the period specified, by 
industries, by provinces, and per 


Estudio de la producción, 1938-1950 
e La Dirección de Estadística del 
Dominio (DBS) del Canadá, ha da- 
do a conocer una publicación titu- 
lada Survey of Production, 1938- 
1950 (Ottawa, 1952, 35 p.) que 
presenta datos sobre el valor neto 
de la producción por año, para el 
período especificado por industria, 
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capita. The scope of the series 
published in the report is limited 
to industries chiefly engaged in the 
actual production of commodities; 
¡.€., to primary production, in 
agriculture, forestry, fisheries, trap- 
ping, mining, electric power; and to 
secondary production, in manulfac- 
tures and construction. The activi- 
ties of such industries as transporta- 
tion, communication, trade, finance, 
and service are excluded except as 
they are indirectly reflected in the 
value of the “Commodity-produc- 


ing” industries. A table is also 
included which shows the relation 
other eco- 
nomis factors. “Textual exposition 
in the publication treats the ftollow- 


ing. among other aspects: Changes 


ot net production to 
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por provincias, y por cabeza. El 
alcance de las series publicadas en 
el informe se limita a las indus- 
trias dedicadas principalmente a la 
producción real de mercancías; 1.€., 
a la producción primaria, en agri- 
cultura, — selvicultura, pesquería, 
atrapamiento de animales, mine- 
ría, energía; y a la producción se- 
cundaria, en manufactura y cons- 
trucción. Las actividades de indus- 
trias tales como transporte, comu- 
nicationes, Comércio, finanzas, y 
servicios han sido excluidas excepto 
cuando se reflejan indirectamente 
en el valor de las industrias “pro- 
ductoras de mercancías.”  Igual- 
mente se incluye un cuadro que mu- 
estra la relación de la producción 
neta con otros factores económicos. 
En el texto de la publicación se con- 
sideran, entre otros, los siguientes 


aspectos: Cambios en la clasifica- 

ción; relación con la contabilización 

del ingreso nacional; estimaciones 

del volumen de la producción de 

mercancías; y descripción de méto- 

dos. (Fuente: Survey of Production 
., DBS, Ottawa, 1952. 


in classification; relation to nation- 
al income accounting; volume 
estimates of commodity production; 
and description of methods. (Source: 
Survey of Production..., DBS, Ot- 
tawa, 1952.) 


CHILE 
Personal notes—Noticias personales 


e "Iwo new professors have been named for the Centro Interamericano 
de Enseñanza de Estadística Económica y Financiera which opened in 
Santiago in January 1953: 


Prof. Leonal Torres of Bogotá, Colombia, has been teaching the 
course on balance of payments, since June 1953. Prof. “Torres is an 
industrial economist, with special training in national income and ba- 
lance of payments. He was granted special leave by the Banco de la 
República de Colombia, from his post as chief of the National Income 
Group, to fill this appointment. 


Sr. Manuel Balboa of Buenos Aires, Argentina has been teaching 
the course on industrial production statistics, since July 1953. Sr. Balboa 
was granted special leave from his post as funcionario del Ministerio de 
Asuntos Económicos for this appointment. 
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In addition, Dr. Carlos E. Dieulefait, of Rosario, Argentina, as a visit- 
ing professor, will give a series of lectures in econometrics at the CIEF for 
two months beginning in October 1953. Dr. Dieulefait is director of the 
Instituto de Estadística, and professor of statistics at the Universidad 
Nacional del Litoral. He also serves as president of the Comisión de 
Educación Estadística del Instituto Interamericano de Estadística and 
is a member of the Comisión de Enseñanza Estadística del Instituto 
Internacional de Estadística and of the Econometric Society. 


e Sr. Armando Cassorla L., of the Corporación de Fomento de la 
Producción de Chile, Santiago, has been in the United States since October 
1952 on a l-year training grant with the Office ot Business Economics, 
U.S. Department of Commerce, Washington, D.C. 


COSTA RICA 


Statistical work program for 1953 


Programa de estadístico 


e The work program of the Ge- 
neral Bureau of Statistics (DGE) of 
Rica for the year 1953 in- 
cludes the following activities, 
among others: 


Costa 


Il. Publication of results of the 
censuses of agriculture and livestock 
(1950), 
(1949), and population (1950), using 


buidings and  dwellings 
the newly acquired modern equip- 
ment of the DGE. A study of the 
principal characteristics of the 
agricultural census is contemplated, 
to serve as a basis for current agri- 
cultural statistics and investigation 
into certain phenomena of the agri- 
cultural economy. Special studies 
on the production, marketing, and 
prices of selected commodities, as, 
lor example, potatoes and coffee, 


are also planned. 


£. Completion ot work of proc- 


essing data of the census of business 
and industry (1952), and publica- 
tion of results; compilation of a 


trabajo 


para 1953 


e El programa de trabajo de la 
Dirección General de Estadística 
(DGE) de Costa Rica para el año 
1953 incluye entre otras, las sigui- 
entes actividades: 

Il. Publicación de los resultados 
de los censos agropecuario (1950), 
de edificios y viviendas (1949) y de 
población (1950), usando el moder- 
no equipo de impresión reciente- 
mente adquirido por la DGE. Se 
tiene el propósito de realizar un es- 
tudio de las características princi- 
pales del censo agropecuario como 
base para las estadísticas agropecua- 
rias continuas y para la investiga- 
ción de ciertos fenómenos de la eco- 
nomía agropecuaria. El plan in- 
cluye también algunos estudios es- 
peciales sobre producción, comercia- 
lización y precios de ciertas mercan- 
cías seleccionadas, como por ejem- 
plo, papas y café. 

2. "Terminación del trabajo de 
elaboración de datos en el censo de 
industria y comercio (1952), y pu- 
blicación de los resultados; prepa- 
ración de un directorio de estable- 
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directory of business and industrial 
establishments, which, together with 


census data, will serve as the basis 


for designing a sample for purposes 
of current industrial statistics. 


“ 


3. Conducting agricultural sam- 
pling research in connection with 
the sampling survey carried out in 
1952, to provide the basis for esti- 
mates of current and future pro- 
duction, as well as certain character- 
istics of the rural population of the 
regions encompassed. 

i, Mechanical processing of 
most of the series on current statis- 
tics which were processed manually 
in 1952, 


riages, divorces, coastwise trade, and 


including  births, mar- 


international maritime trade. 

5. Organization of a system of 
price collection for different areas 
ot the country; preparation of a 
sample survey of dwellings in the 
capital city, which will serve as a 
basis for better calculation of the 
rent index; plans for a wholesale 
price index; preparation of foreigi 
trade elas and of studies on the 
balance of trade of Costa Rica, with 
other countries; publication of a 
periodic bulletin of foreign trade. 


6. Construction of a complete 


life table, 
University 


in collaboration with the 
of Costa Rica, the Na- 
tional Institute of Insurance, and 
the Social Security Agency. Both 
this table and the abridged life ta- 
ble completed in 1952 are expected 
to be published in 1953. 

7. Broadening the scope of sta- 
tistics of education to include 
informations on professors and 
teachers in addition to data on 
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cimientos comerciales e industriales, 
que, junto con los datos censales, 
servirá como base para diseñar una 
muestra para este tipo de estadís- 
ticas. 

3. Realización de una investiga- 
ción agropecuaria en conexión con 
el estudio por muestreo del año an- 
terior, para proporcionar la base de 
las estimaciones de la producción 
actual y futura, así como ciertas ca- 
racterísticas de la población rural 
de Fas regiones Cubiertas. 

ft. Elaboración mecánica de la 
mayoría de las series de estadísticas 
continuas que fueron preparadas en 
1952 en forma manual, incluyendo 
nacimientos, matrimonios, divorcios, 
cabotaje y comercio marítimo inter- 
nacional. 

5. Organización de un sistema 
de recolección de precios para las 
distintas áreas del país; preparación 
por muestreo de las viviendas en la 
ciudad capital, que servirá de base 
para un mejor cálculo del índice 
de alquileres; planificación de un 
índice de precios al por mayor; pre- 
paración de los índices de comercio 
exterior y estudio de la balanza co- 
mercial de Costa Rica con otros paí- 
ses; publicación periódica de un 
boletín sobre comercio exterior. 

6. Construcción de un tabla 
completa de vida, en colaboración 
con la Universidad de Costa Rica, 
el Instituto Nacional de Seguros y 
la Caja Costarricense del Seguro So- 
cial. Se espera publicar dicha tabla 
y la tabla abreviada de vida con- 
cluida en 1952, en el transcurso del 
año 1953. 

7. Ampliación del alcance de 
las estadísticas educacionales para 
incluir información sobre profeso- 
res y maestros además de datos so- 
bre alumnos y escuelas. Será man- 
























students and schools. The policy 
of selecting new personnel for the 
DGE from among students of the 
School of Economic and Social 
Sciences of the University will be 
continued. 

8. Preparation and publication 
ot a census atlas consisting of 
approximately 100 maps. This is 
expected to be of especial value, for 
example, to the Ministry of Public 
Education. 

9. Expansion of construction 
statistics to a country-wide basis. 


10. Preparation of statistics of 
air transport, and a study of carriers 
by type of service rendered. (Source: 
Plan de Trabajo para 1953, DGE, 


San José, February 1953.) 







National census of 1953 


e A nation-wide Population, Elec- 
toral, and Housing Census of Cuba 
was taken beginning January 1953, 
under the direction of the National 
Office of Demographic and Elector- 
al Censuses, of the Ministry of 
Justice. Preliminary figures have 
been released for the population 
total and density of the country 
and for the population of the city 
ot Havana and of the dependent 
area, Marianao. (Source: Rodolfo 
Masterrer R., DGE, Havana, Fe- 
bruary 1953; other.) 








Creation of national statistical 
soctety 
e The Cuban Institute of Statis- 


tics and Sociology was organized in 


STATISTICAL NEws—NoTICIAaS ESTADÍSTICAS 


CUBA 


tenida la política de seleccionar el 
nuevo personal para la DGE entre 
los estudiantes de la Escuela de 
Ciencias Económicas y Sociales de 
la Universidad. 


8. Preparación y publicación de 
un atlas censal constituido aproxi- 
madamente por 100 mapas. Se es- 
pera que este atlas resultará de es- 
pecial valor, por ejemplo, para el 
Ministerio de Educación Pública. 


9. Ampliación de las estadísti- 
cas de construcción a todo el país. 


10. Preparación de estadísticas 
de transporte aéreo, y estudio sobre 
vehículos, por tipo de servicio que 
prestan. (Fuente: Plan de Trabajo 
para 1953, DGE, San José, febrero 
1953.) 


Censo nacional de 1953 


e Bajo la dirección de la Oficina 
Nacional de los Censos Demográ- 
fico y Electoral del Ministerio de 
Justicia, se inició en el mes de ene- 
ro de 1953 el levantamiento de un 
censo de Población, Electoral y de 
V'viendas, de alcance nacional. Se 
han dado a conocer las cifras preli- 
minares para la población total y 
densidad del país y para la pobla- 
ción de la ciudad de La Habana y 
del área dependiente Marianao. 


(Fuente: Rodolfo Masferrer R., 
DGE, La Habana, febrero 1953; 
otra.) 








Creación de la sociedad nacional de 
estadística 


e |El Instituto Cubano de Estadís- 
tica y Sociología fué organizado en 
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Havana late in 1952, with the 
following objectives: To further the 
study and publication of statistics 
and sociological information; to 
contribute to the improvement and 
coordination of statistics whether 
national, provincial, or municipal, 
and both governmental and private; 
to encourage closer relations be- 
tween individuals and agencies in- 
terested in the subject matter; and 
to and public administration and 
educational centers to fulfill their 
responsibilities. 


The present Executive Board, 
which has its office at San Ignacio 
No. 54, is composed of: Octavio 
Fernández Borges, president; Eduar- 
do Domínguez Martínez, vice pre- 
sident; Francisco González Peris, 
recording and corresponding secre- 
tary; Alfonso González y González, 
assistant recording and correspond- 
ing secretary, Oscar Olchyk Fogel, 
treasurer; Juan Ciceraro Oceguera, 
assistant treasurer; Enrique Fernán- 
dez Borges, Francisco Ojeda Fernán- 
dez, and Roberto Hernández Alba, 
members. The length of office is 
for three years, and elections will 
be held by the General Assembly 
in the month of July of every third 
year. Meetings of the Board are 
authorized to be called monthly. 
Four types of memberships are 
provided in the Institute—active, 
corresponding, incorporated, and 
honorary. Only active members can 
serve on the Executive Board and 
be members of the General Assem- 
bly. 


The General Assembly will meet 
regularly in January and July of 
each year, at dates fixed by the 
Executive Board.  Extraordinary 
meeting can be convoked by request 
of the Executive Board or by peti- 
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La Habana a fines del año 1952, 
con los objetivos siguientes: Pro- 
mover el estudio y la publicación 
de información estadística y socioló- 
gica; contribuir al mejoramiento y 
a la coordinación de las estadísticas 
nacionales, provinciales y munici- 
pales, tanto gubernamentales como 
privadas; fomentar el acercamiento 
entre las personas y entidades inte- 
resadas en la materia; y auxiliar a 
la administración pública y a los 
centros docentes en el cumplimien- 
to de sus responsabilidades. 


La actual Junta Directiva, cuya 
sede en la Capital de la República 
es San Ignacio 54, está integrada en 
la forma siguiente: Octavio Fernán- 
dez Borges, presidente; Eduardo Do- 
mínguez Martínez, vice presidente; 
Francisco González Peris, secretario 
de actas y correspondencia; Alfonso 
González y González, vice secretario 
de actas y correspondencia; Oscar 
Olchyk Fogel, tesorero; Juan Cice- 
raro Oceguera, vice tesorero; Enri- 
que Fernández Borges, Francisco 
Ojeda Fernández y Roberto Her- 
nández Alba, vocales. Los miembros 
de la Junta durarán en sus funcio- 
nes tres años, siendo electos en 
Asamblea General en el mes de ju- 
lio de cada tercer año. La Junta 
Directiva deberá reunirse por lo 
menos una vez al mes. La Asocia- 
ción contará con cuatro tipos de 
miembros: Activos, correspondien- 
tes, incorporados y honorarios. Só- 
lo los miembros activos podrán 
ocupar cargos en la Junta Directiva 
y constituir la Asamblea General. 

La Asamblea General se reunirá 
ordinariamente en los meses de ene- 
ro y julio de cada año, en las fechas 
fijadas por la Junta Directiva. Las 
reuniones extraordinarias pueden 


ser convocadas a petición de la Jun- 
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tion of 25 percent of the active 
membership; however, only the 
topics for which the special meeting 
is called are to be discussed when 
they are held. (Source: Octavio 
Fernández Borges, Cuban Institute 
of Statistics and Sociology, Havana, 
April 1953). 


DOMINICAN 


Statistical yearbook, 1950 


eo The General Bureau of Statis- 
tics (DGE) of the Dominican 
Republic has recently distributed 
the Anuario Estadístico de la Re- 
pública Dominicana, 1950 (783 p.). 
This is the first time since 1943 
that the statistical yearbook has 
been issued for a period of one 
vear only. Three previous editions, 
published between November 1949 
and March 1952, have each covered 
a 2-year period, beginning with the 
1944-1945 number. 


The tabular data presented in 
this volume are grouped under the 
following chapter headings: Geo- 
graphy and climatology; demogra- 
phy; public health and social wel- 
fare; education and culture; justice; 
agriculture and livestock raising; 
industries; commerce; finance; and 
public works, transportation, and 
communication. (Source: Anuario 


ta Directiva o del 25 por ciento de 


los miembros activos, pero única- 


mente tratará las cuestiones para 
las que ha sido convocada. (Fuente: 
Octavio Fernández Borges, Institu- 
to Cubano de Estadísticas y Socio- 


logía, La Habana, abril 1953.) 


REPUBLIC 


Anuario estadístico, 1950 


e La Dirección General de Esta- 
dística (DGE) de la República Do- 
minicana ha distribuido reciente- 
mente el Anuario Estadístico de la 
República Dominicana, 1950 (783 
p.). Constituye el primer anuario 
estadístico que abarca un sólo año, 
publicado desde 1943. Los tres ante- 
riores, que aparecieron entre novi- 
embre de 1949 y marzo de 1952, 
cubrieron cada un, comenzando con 
el número de 1944-1945, períodos 
bianuales. 

Los datos presentados en los cua- 
dros de este volumen están agru- 
pados en los siguientes capítulos: 
Geografía y climatología; demogra- 
fía; salud pública y asistencia social; 
educación y cultura; justicia; agri- 
cultura y pecuaria; industrias; co- 
mercio; finanzas; y obras públicas, 
transportes y comunicaciones. (Fu- 


Estadístico ..., DGE, Ciudad ente: Anuario Estadístico ..., DGE, 
Trujillo, 1952.) Ciudad Trujillo, 1952.) 
ECUADOR 


National income study, 1952 


e In the interest of making avail- 
able to students of economics and 


Estudio de la renta nacional, 1592 


e Con el propósito de poner a 
disposición de los estudiantes de 





to the public in general 
adequate information on the eco- 
nomic problems of the country, the 


Institute of Economic Research, 


more 


Faculty of Economic Science, Cen- 
tral University of Ecuador, has com- 
pleted a series of seminars, lectures, 
and radio programs, and is prepar- 
ing a limited amount of mimeo- 
graphed publications on subjects 
relating to these problems. The first 
published work distributed under 
this program is Estudio de la Renta 
Nacional (Publication No. 1, Qui- 
to, 1952, 50 p.), prepared by Al. 
fonso Aulestia Ortiz, professor of 
political economy at the University, 
which  constitutes a course in 
national income given by him for 
undergraduate and  postgraduate 


students of the University. 


This document treats the follow- 
ing, among other aspects of prob- 
lems in the national income of Ecua- 
dor: Concept and scope of national 
income and product; historical 
income studies 


and research; accounts which com- 


review of national 
prise national income and product; 
methods of calculation of national 
income and product; statistics need- 
ed for the calculation of national 
income; studies 
undertaken on the national income 


examination of 


of Ecuador; importance of national 
income data in the formulation of 
new economic policy in Ecuador; 
need close 


for collaboration of 


economic 
(Source: Estudio de la 
Renta Nacional, Instituto de Inves- 
tigaciones Económicas, Quito, 1952 


economic institutions in 


research. 
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economía y del público en general 
una información más adecuada so- 
bre los problemas económicos del 
país, el Instituto de Investigaciones 
Económicas de la Facultad de Ci- 
encias Económicas de la Universi- 
dad Central del Ecuador, ha rea- 
lizado una serie de seminarios, con- 
ferencias y ciclos radiales, comen- 
zando a publicar actualmente, en 
forma limitada, algunos trabajos 
mimeografiados sobre dichos pro- 
blemas. El primero de ellos distri- 
buido bajo este programa es el Es- 
tudio de la Renta Nacional (Publi- 
cación No. 1, Quito, 1952, 50 p.), 
por Alfonso Aulestia Ortiz, profe- 
sor de economía política de la Uni- 
versidad, que constituye un curso 
sobre renta nacional dictado por el 
autor para estudiantes y egresados 
de la Universidad. 


Este trabajo trata, entre otros, los 
siguientes aspectos del problema de 
la renta nacional en el Ecuador: 
Concepto y alcance de la renta y 
productos nacionales; revisión his- 
tórica de los estudios e investigacio- 
nes sobre la renta nacional; cuen- 
tas componentes de la renta y pro- 
ductos nacionales; métodos de cál- 
culo de la renta y productos na- 
cionales; estadísticas necesarias para 
el cálculo de la renta nacional; exa- 
men crítico de los trabajos efectua- 
dos en el Ecuador sobre renta na- 
cional; importancia del conocimi- 
ento de la renta nacional para la 
formulación de una nueva política 
económica en el Ecuador; necesidad 
de una colaboración más estrecha 
en la investigación entre las insti- 
tuciones económicas. (Fuente: £Es- 
tudio de la Renta Nacional, Insti- 
tuto de Investigaciones Económicas, 
Quito, 1952) 





























Personal notes—Noticias personales 





e Sr. Luis F. López Muñoz resigned in February 1953 from the post of 
director general, Dirección General de Estadística y Censos, which he had 
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held since 1947. Sr. López was a member of the Committee on the 1950 
Census of the Americas, participating actively in its work over a period of 
years, and a member of the Committee on Improvement of National 
Statistics (COINS), created in 1951. In September and October 1952, he 
was in Ottawa, Canada, to attend the II Session of COINS and the United 


Nations International Seminar on Statistical Organization. Sr. 


López 


received special census training in the United States and Mexico. and at 
present is a member of both the Inter American Statistical Institute and 


e Sr. Guillermo Segarra, jefe de Estadística Municipal de Quito, has 


the International Statistical Institute. 


been in the United States since September 1952 on a 1-year training grant 
with the U.S. Bureau of the Census, Washington, D.C. 


e Ing. Alfonso Torres, jefe, Estimaciones Económicas y Agrícolas, Mi- 
nisterio de Economía, Quito, has been in the United States for a similar 
period under the trining program of the Office of Foreign Agricultural 


Committee on statistical 
coordination 





eo A Committee on Statistical 
Coordination has been in operation 
in the General Bureau of Statistics 
and Censuses (DGE) of El Salva- 
dor since March 1953. “To date, 
coordinating steps have been carried 
forward in the following statistical 
fields: Retail prices and cost ot 
living; cultural statistics; commer- 
cial transactions and slaughter of 
livestock; and vital statistics. 
(Source: Jorge "Tenorio, DGE, San 
Salvador, May 1953.) 


Personal notes—Noticias personales 


e Sr. José Francisco Molima, jefe, Sección de Población y Vivienda, Di- 


Relations, U.S. Department of Agriculture, Washington, D.C. 


EL SALVADOR 






Comité de coordinación estadística 


e Desde el mes de marzo de 1953 
funciona en la Dirección General 
de Estadística y Censos (DGE) de 
El Salvador un Comité de Coordi- 
nación Estadística. Hasta la fecha 
se han realizado gestiones para la 
coordinación en los siguientes cam- 
pos estadísticos: Precios al por me- 
nor y costo de vida; estadísticas cul- 
turales; transacciones y destace de 
ganado; y estadísticas vitales. (Fuen- 
te: Jorge Tenorio, DGE, San Salva- 
dor, mayo 1953.) 


rección General de Estadística y Censos, San Salvador, has been in the 


United States since September 1952 on a l-year training grant with the 
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National Office of Vital Statistics, U. S. Public Health Service, Washington, 


Do. SE 


Molina was in Washington previously in 1948-49 under the 


training program of the United States Census Bureau. 


GUATEMALA 


Recent statistical activities 


eo In May 
Bureau of 


1953, the General 
(DGE) of 
Guatemala conducted a survey of 
family expenditures for 2,000 fami- 


Statistics 


lies in Guatemala City, Quezalte- 
Puerto Barrios, 
Chiquimula, Cobán, Jutiapa, Hue- 
huetenango, Flores and Coatepeque. 
The cities were selected so as to 
represent the diverse economic 
regions of the country. The study 


nango, Escuintla, 


covered expenditures for a period 


of one and in addition 
detailed expenditures for the month 
of May 1953. A record of the daily 
consumption of food for a period 
of one week was obtained. Specially 
trained interviewers were used, each 
assigned to cover 10 families. 


year, 


e First returns of an “Employers' 
Census” conducted by the Guate- 
malan Institute of Social Security 
are being received. This census 
covered both employers and work- 
ers, and included, in addition to 
the data provided in the monthly 
forms which employers are required 
to send to the Institute, informa- 
tion on sex, age, and civil status 
of employees. About 200,000 workers 
were enumerated. 

e |In April 1953, with the collabo- 
ration of the Civil Police, the DGE 
initiated the collection of current 


Acitvuidades estadísticas recientes 


e En el mes de mayo de 1953, la 
Dirección General de Estadística 
(DGE) de Guatemala realizó un es- 
tudio de los gastos familiares de 
2.000 familias en la Ciudad de 
Guatemala, Quezaltenango, Escuin- 
tla, Puerto Barrios, Chiquimula, 
Cobán, Jutiapa, Huehuetenango, 
Flores y Coatepeque. Las ciudades 
fueron seleccionadas como represen- 
tativas de las diversas regiones eco- 
nómicas del país. El estudio cubrió 
los gastos correspondientes a un pe- 
ríodo de un año, recogiéndose ade- 
más información detallada sobre los 
gastos en el mes de mayo de 1953 
y sobre consumo alimenticio para 
un período de una semana. Se uti- 
lizaron entrevistadores especialmen- 
te entrenados, asignándose 10 fami- 
lias a cada uno. 


e Se están recibiendo los prime- 
ros resultados de un Censo Patronal 
levantado por el Instituto Guate- 
malteco de Seguridad Social. Este 
censo abarcó tanto los empleadores 
como los trabajadores, incluyendo 
además de los datos que figuran en 
las planillas mensuales que los em- 
pleadores están obligados a enviar 
al Instituto, información sobre se- 
xo, edad y estado civil de los em- 
pleados. Este censo abarcó cerca de 
200.000 trabajadores. 

e En el mes de abril de 1953, con 
la colaboración de la Guardia Civil, 
la DGE inició la recolección de 
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statistics on accidents occurring 
within the country which involve 
vehicles of land transportation. 
For each accident coming to the 
attention of the authorities, a form 
is required to be filled in which 
pertinent information is recorded, 
such as nature of the accident, place 
of occurrence, causes, and results. 
e Early in 1953 new personnel 
regulations were promulgated in 
the DGE, specifying the minimum 
requisites of candidates for the 
positions of section chief, assistant 
section chief, and statistician. For 
the post of section chief, in addition 
to two years of experience in the 
Bureau, candidates must have a 
university degree and must have 
successfully completed courses in 
mathematics and statistics. Candi- 
dates for the positions of assistant 
section chief or statistician must 
have had courses in statistics, either 
in a high school or university. 
Vacancies in posts of the DGE are 
filled on a basis of competitive 
examination. (Source: René Artu- 
ro Orellana G., technical adviser, 
DGE, Guatemala, May 1953.) 


pá 


estadísticas continuas sobre acciden- 
tes de tránsito terrestre ocurridos 
en el país. Por cada accidente que 
llegue a conocimiento de las auto- 
ridades, se llenará un formulario en 
que figura información pertinente, 
tal como naturaleza del accidente, 
lugar donde ocurrió, causas y re- 
sultados. 

e A comienzos del año 1953 se 
dictaron en la DGE nuevas disposi- 
ciones sobre personal, especificando 
los requisitos mínimos que deben 
llenar los candidatos para los car- 
gos de jefes y sub-jefes de sección 
y los estadísticos. Para el primero 
se requiere haber servido previamen- 
te dos años en la Dirección, ade- 
más de haber cursado estudios uni- 
versitarios y aprobado cursos de ma- 
temáticas y estadística. Los candi- 
datos para los cargos de sub-jefes 
y estadísticos deben haber seguido 
cursos de estadística, ya sea en la 
escuela secundaria o en la univer- 
sidad. Las vacantes en la DGE se- 
rán llenadas por concurso de opo- 
sición. (Fuente: René Arturo Orel- 
lana G., asesor técnico, DGE, Gua- 
temala, mayo 1953.) 


HONDURAS 


Industrial survey, 1950 


e The Information Service of the 
Central Bank of Honduras and of 
the National Bank for Development 
ot that country released, in the first 
quarter of 1953, a 71-page report 
titled Estadística Industriales, 1950, 
prepared by Manuel “Posco and Ru- 
bén Mondragón C. in collaboration 
with Adriana Yu Shan and Héctor 
Nery Pineda. The report contains 


Estudio industrial, 1950 


e El Servicio Informativo del Ban- 
co Central de Honduras y del Ban- 
co Nacional de Fomento del mismo 
país, dieron a conocer a comienzos 
del año 1953 un uniforme de 71 
páginas titulado Estadísticas Indus- 
triales, 1950, preparado por Manuel 
Tosco y Rubén Mondragón C. en 
colaboración con Adriana Yu Shan 
y Héctor Nery Pineda. Dicho in- 
forme contiene los resultados del 
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the results of the first current 
industrial survey of Honduras, no 
industrial census having been taken 
under the Program of the 1950 
Census of the Americas. 

initiated and 
carried out by the Central Bank 
and the National Bank for Develop- 
ment of Honduras—both large con- 
sumers of statistics in this country— 
with the approval of the General 
Bureau of National Censuses and 
Statistics (DGE), which was then 
in the process of reorganization 
while simultaneously preparing to 
undertake the first agricultural 
census of Honduras. With the 
establishment of industrial statistics 
on a sound basis, however, it is 
expected to transfer this function 
to the DGE during 1953. 


In content and 


The survey was 


character the 
undertaking represents an annual 
survey of basic industrial data. 
Industrial resources and production 
for all industries except construction 
are covered. In the enumeration 
process both census and sampling 
methods were employed. Data for 
industrial establishments and organ- 
ized handicrafs shops are shown in 
separate tables. Methodology ap- 
plied in the survey is discussed in 
the introduction, and samples of the 
forms used for collection of the 
intormation are included in appen- 
dixes. 

Tables presented in the report 
contain the following among other 
data, by broad industry groups: 
Number of establishments; average 
number of workers employed; dis- 
tribution of  establishments, by 


IASI, EsTADÍSTICA, SEPTIEMBRE 1955 


primer estudio industrial continu- 
realizado en Honduras, ya que baju 
el Programa del Censo de las Amé- 
ricas de 1950 no fué levantado nin- 
gún censo industrial. 

El estudio fué iniciado y desar- 
rolado por el Banco Central y el 
Banco Nacional de Fomento de 
Honduras—ambos importantes con- 
sumidores de estadísticas del país— 
con la aprobación de la Dirección 
General de Censos y Estadísticas 
Nacionales (DGE) que se encontra- 
ba en esos momentos en su proceso 
de reorganización y al mismo tiem- 
po preparando la iniciación del pri- 
mer censo agropecuario de Hondu- 
ras. Sin embargo, una vez que las 
estadísticas industriales hayan que- 
dado implantadas sobre bases. sóli- 
das, se espera transferir en 1953, es- 
ta función a la DGE. 

En su contenido y carácter la em- 
presa representa un estudio anual 
de los datos industriales básicos. El 
mismo cubre los recursos industria- 
les y la producción para todas las 
industrias excepto construcción. En 
el proceso de enumeración se utili- 
zaron tanto los métodos censales co- 
mo de muestreo. En cuadros com: 
plementarios presentados separada- 
mente se da una clasificación de los 
datos referentes a establecimientos 
industriales y artesanales organiza- 
dos. La introducción del informe 
está dedicada en parte a la discusión 
de la metodología aplicada, y en los 
apéndices se incluyen muestras de 
los formularios usados para la re- 
colección de la información. 


Los cuadros continen, entre otros, 
los siguientes datos, por grupos 


mayores de industrias: Número de 
establecimientos; número promedio 
de trabajadores empleados; distri- 
bución de los establecimientos, por 
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yumber and category of personnel; 
ages and salaries paid, by category 
of personnel; capital invested; value 
of raw materials consumed; value 
of fuels and lubricants consumed; 
mechanical power installed; electri- 
city generated and purchased; gross 
value of production; value of 
production and its components as 
a contribution to gross national 
product, at market prices and at 
factor cost; net value of production 
and its relation to gross value; val- 
ue of production as a contribution 
to gross and net national product, 
at factor cost averages per establish- 
ment and per person employed; 
value of production and its relation 
to invested capital; estimate of num- 
ber of workers employed, gross and 
net value of production at factor 
cost of home industries that pro- 
duce for sale. 

The data are presented in defin- 
itive forms in the present mimeo- 
graphed edition of the publication, 
which is for limited distribution 
only. A printed edition will be 
available for general distribution at 
a later date. (Source: Estadísticas 
Industriales, 1950, Tegucigalpa, D. 
C., January 1953.) 


Personal notes—N oticias personales 


número y 


categoría del personal; 
sueldos y 


salarios pagados, por ca- 
tegoría del personal; capital inver- 
tido; valor de las materias primas 
consumidas; valor de los combusti- 
bles y lubricantes consumidos; 
fuerza motriz instalada; energía 
eléctrica generada y comprada; va- 
lor bruto de la producción; valor 
de la producción y de sus elemen- 
tos integrantes como contribución al 
producto nacional bruto, a precios 
del mercado y a costo de los facto- 
res: valor neto de la producción y 
sus relaciones con el valor bruto, 
valor de la producción como con- 
tribución al producto nacional bru- 
to y neto, al costo de factores, pro- 
medios por establecimiento y por 
persona empleada; valor de la pro- 
ducción y su relación con el capi- 
tal invertido; estimación del núme- 
ro de personal ocupado, valor bruto 
y neto de la producción al costo de 
los factores de las industrias domes- 
ticas que producen para la venta. 

Los datos están presentados en 
forma definitiva en una edición mi- 
meografiada de la publicación ci- 
tada, para distribución limitada 
Posteriormente será disponible una 
edición impresa para distribución 
general. (Fuente: Estadísticas In- 
dustriales, 1950, Tegucigalpa, D.C., 
enero 1953.) 


e Lic. Manuel Tosco, asesor estadístico-economista of the Banco Central 
de Honduras has been designated as the ex officio representative of the 


Banco in the Inter 


American Statistical Institute. 


Tosco is also asesor 


to the Dirección General de Censos y Estadísticas Nacionales and to the 


Ministerio de Hacienda. 


He is the author of a number of statistical papers 


which have been published recently by the Banco Central and the Ban- 


“o Nacional de Fomento. 
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PANAMA 


Current agricultural statistics 


e As part of a plan to establish 
a system of current agricultural sta- 
tistics in Panama, an experimental 
agricultural survey on a sampling 
basis was carried out by the Pana- 
manian Bureau of Statistics and 
Census (DEC) in September :1952 
for selected agricultural products of 
the country. The framework for the 
sample was provided by the First 
Census of Agriculture conducted in 
Panama in 1950. 

Topics  investigated included: 
1951 and in 1952 
(first sowing); area expected to be 
sown in the second sowing of 1952; 
production (actual, or, if not yet 
harvested, estimated) from the first 
sowing of 1952; proposed use of the 
production (i.e., for consumption, 
sale, teed for animals, or seed); unit 
price received. 


Area sown in 


Tabulation of the data and ex- 
perimentation with various meth- 
ods of estimating have been car- 
ied forward subsequently. 

A description of the methodology 
of this undertaking has been pub- 
lished by the DEC under the title 
Un Servicio de Información Agro- 
pecuaria a Base de Muestra (Sep- 
tember 1952, 11 p. plus two sample 
maps). (Source: Un Servicio ....., 
DEC, Panama, September 1952.) 


Estadísticas agrícolas continuas 


e Como parte de un plan para 
establecer un sistema de estadísti- 
cas agrícolas continuas en Panamá, 
la Dirección de Estadística y Censo 
(DEC) efectuó en el mes de 
septiembre de 1952 un estudio de 
carácter experimental a base de mu- 
estra en relación con los principales 
productos agrícolas del país. El 
marco de la muestra lo constituyó 
el Primer Censo Nacional Agrope- 
cuario levantado en Panamá en 
1950. 

Los tópicos investigados incluye- 
ron: Superficies sembradas en 1951 
y 1952 (primera siembra); superfi- 
cie a sembrarse en la segunda siem- 
bra de 1952; producción (real'o es- 
timada si aun no han cosechado) de 
la primera siembra de 1952; uso 
probable o intención de uso de la 
producción (i.e., para consumo, 
venta, alimento para animales, y 
semilla); precio unitario de venta. 

Posteriormente se ha continuado 
con la tabulación de los datos y la 
experimentación con diversos méto- 
dos de estimación. 

Una descripción de la metodolo- 
gía empleada en este emsayo ha sido 
publicada por DEC bajo el título 
Un Servicio de Información Agro- 
pecuaria a Base de Muestra (septi- 
embre 1952, 11 p. más dos mapas 
de muestra). (Fuente: Un Seru:- 
ci0. . ., DEC, Panamá, septiembre 
1952.) 


PARAGUAY 


Illiteracy in Paraguay 


e First 
data of 


of 
1950 


analyses 


the 


provisional 


Census of 


Analfabetismo en el Paraguay 


e Los primeros análisis de los da- 
tos provisionales del Censo de 












Population in Paraguay appear in 
the publication Ensayo sobre Anal- 
fabetismo en el Paraguay, 1951, by 
Leovigildo González García pub- 
lished under the auspices of the 
Servicio Cooperativo Interamericano 
de Educación (Asunción, June 
1952), this 89-page study treats the 
subjects of literacy and illiteracy in 
Paraguay as comprehensively as the 
available data permit, and draws 
a number of conclusions which are 
presented in the final chapter. 
Classification of the population 
by literate and illiterate status, and 
computations of population density 
are given for the nation as a whole, 
by Departments and Districts, and 
for the larger cities; and comparisons 
with other countries on these aspects 
are made. The relation of popula- 
tion density to literacy status is 
discussed. Also given are: Estimated 
distribution of the population un- 
der 15 years of age, by years; esti- 
mated distribution of the population 
6 to 15 years of age, by Departments, 
according to those attending and 
those not attending school; the esti- 
mated ratio of population to schools 
in 1950, by Departments; distribu- 
tion of enrolled students, teachers, 
and schools, by Departments, for 
the year 1950; and other data based 
on records of the 
Education 


Ministry of 
taken in conjunction 
with census information. 


(Source: 
Ensayo sobre Analfabetismo 
Asunción, Paraguay, June 1952. 


z 
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Población de 1950 del Paraguay apa- 
recen en el folleto titulado Ensayo 
sobre Analfabetismo en el Paraguay, 
1951, por Leovigildo González Gar- 
cía. Publicado bajo los auspicios 
del Servicio Cooperativo Interame- 
ricano de Educación (Asunción, 
junio 1952), este estudio de 89 pá- 
ginas trata el tema del alfabetismo 
y analfabetismo en la forma más 
completa que los datos disponibles 
lo permiten, llegando a un conjun- 
to de conclusiones que aparecen en 
el capítulo final. 


Se incluye la clasificación de la 
población en analfabetos y alfabe- 
tos, y cálculos de densidad de po- 
blación, para la nación como un 
todo, por Departamentos y Distri- 
tos, y para las ciudades más impor- 
tantes; además aparecen cuadros de 
datos comparativos con otros paí- 
ses, sobre estos aspectos. Se estudia 
la relación entre la densidad de po- 
blación y el grado de alfabetismo. 
Igualmente aparecen cuadros rete- 
rentes a: Distribución estimada de 
la población menor de 15 años, por 
años de edad; distribución estima- 
da de la población de 6 a 15 años 
de edad, por Departamentos, de 
acuerdo con que concurran o no a 
una escuela; tasa estimada de la 
población con respecto al número 
de escuelas en 1950, por Departa- 
mentos; distribución de los estudi- 
antes inscriptos, maestros, y escue- 
las, por Departamentos, para el año 
1950; y otros datos basados en los 
registros del Ministerio de Educa- 
ción usados en conexión con la in- 
formación censal. (Fuente: Ensayo 
sobre Analfabetismo . . ., Asunción, 
junio 1952.) 
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PERU 


Census plans for 1955 


e The Peru has 


announced its intention to conduct, 


Government of 


in 1955, a national census of Peru 
covering demographic, social, and 
economic aspects of the country. 
There is not yet a basic general law 
censuses of Peru. The 
Census of 1940 was taken under a 
special law promulgated in July 
1938 for that census only. 


covering 


Meantime, a Central Committee 
and an Executive Office for the 
1955 National Census have been set 
up in the Ministry of Finance, and 
the following committees have been 
created to prepare a Census Plan 
by the middle of September 1953: 
On Cartography; on the Population 
Census; on the Housing Census; an 
the Census of Agriculture; on 
Economic Censuses (excluding agri- 
culture); on Census 


Regulations; 
and on Coordination. 


The Central Census Committee, 
which is presided over by the Min- 
ister of Finance, is composed of: 
The director of the National Bureau 
of Statistics; the director of the 
Census Executive Office; directors 
of the Bureau of Agriculture, Live- 
stock, Labor, Primary Education, 
Industries, and Indian Affairs, re- 
spectively; the director of the 
Military Geographic Institute; and 
delegates from the Ministries of 
War, Navy, Aviation, Interior, For- 
eign Affairs, and Justice, respec- 
tively. The functions of the Central 
Census Committee among others 
are: To formulate census regula- 
tions, subject to approval by the 
Executive power, and to prepare 


Planes censales para 1955 


e El Gobierno del Perú ha anun- 
ciado su propósito de realizar, en el 
año 1955, un censo nacional que 
abarcará los aspectos demográficos, 
sociales y económicos del país. Perú 
no cuenta aún con una ley orgánica 
de censos. El Censo de 1940 fué le- 
vantado en virtud de una ley espe- 
cial promulgada en el mes de julio 
de 1938 referente únicamente a ese 
censo. 

Mientras tanto se ha creado co- 
mo dependencia del Ministerio de 
Hacienda y Comercio, la Comisión 
Central y la Oficina Ejecutiva del 
Censo Nacional de 1955, constituy- 
éndose los siguientes comités encar- 
gados de preparar el Plan Censal 
para mediados del mes de septiem- 
bre de 1953: Cartografía; Censo de 
Población; Censo de Vivienda; Cen- 
so Agropecuario; Censos Económi- 
cos (excepto agropecuario); Regla- 
mento de la Comisión Central del 
Censo; y Coordinación. 


La Comisión Central del Censo, 
presidida por el Ministro de Haci- 
enda y Comercio, está integrada por: 
El director de la Dirección Nacio- 
nal de Estadística; el director de la 
Oficina Ejecutiva del Censo; los di- 
rectores de las Direcciones de Agri- 
cultura, Ganadería, Trabajo, Edu- 
cación Primaria, Industrias, y Asun- 
tos Indígenas, respectivamente; el 
director del Instituto Geográfico 
Militar; y delegados de los Minis- 
terios de Guerra, Marina, Aviación, 
Gobierno y Policia, Relaciones Ex- 
teriores y Justicia. Entre otras, las 
atribuciones de esta Comisión son: 
Formular las resoluciones censales, 
sujetas a la aprobación del Poder 
Ejecutivo, y preparar directivas y 
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directives and recommdendations; 
to establish technical committees as 
needed; and to supervise the organi- 
zation and functioning of the Cen- 
sus Executive Office, providing it 
with the personnel and other facili- 
ties necessary for its work. (Sources: 
Estadística Peruana, November 
1952; Augusto Mariátegui S., direc- 
tor of the Census Executive, Lima, 
March 1953. 


Yearbook of the mining industry, 
1951 


e | The National Institute of Mining 
Research and Development of the 
Ministry of Development and 
Public Works of Peru, devoted the 
August 1952 issue of its Boletín del 
Instituto Nacional de Investigación 
y Fomento Mineros (año II, No. 
6, 314 pages), to the “Anuario de 
la Industria Minera en el Perú, 
1951.” This yearbook was prepared 
by the Division of Economics and 
Mining Statistics of the Ministry ol 
Development. 


The contents of the publication 
include a 
various 


statistical 
aspects of 


summary of 
mining and 
mineral production, in most cases 
for the year 1950 or 1950-51, with 
comparative data for earlier years; 
chapters on metal mining and pro- 
duction, coal mining and produc- 
tion, non-metallic mining and pro- 
duction, exports of mining products, 
and statistics on the factors of min- 
img production. There is also an 
annex of text and six tables on min- 
ing accidents which occurred in 
1951. 

Clarification of definitions of 
certain concepts and standards, and 
various other improvements to 


recomendaciones; constituir los co- 
mités que se requieran; supervisar 
la organización y funcionamiento 
de la Oficina Ejecutiva del Censo, 
dotándola del personal y otras fa- 
cilidades necesarias para su trabajo. 
(Fuente: Estadística Peruana, no- 
viembre 1952; Augusto Mariátegui 
S., director de la Oficina Ejecutiva 
lel Censo, Lima, marzo 1953.) 


Anuario de la 
195] 


industria minera, 


e |El Instituto Nacional de Inves- 
tigación y Fomento Mineros del Mi- 
nisterio de Fomento y Obras Públi- 
cas del Perú, ha dedicado el número 
de agosto de 1952 de su Boletín del 
Instituto Nacional de Investigación 
y Fomento Minero (año III, No. 
6, 314 páginas), al “Anuario de la 
Industria Minera en el Perú, 1951.” 
Dicho anuario fué preparado por 
la División de Economía y Estadís- 
tica Mineras del Ministerio de Fo- 
mento y Obras Públicas. 


El contenido de la publicación 
incluye un resumen estadístico de 
varios aspectos de la explotación de 
minas y producción mineral, en ge- 
neral para el año 1950 o 1950-51, 
con datos comparativos para los 
años anteriores; cápitulos referentes 
a la extracción y producción de me- 
tales, carbón y otros productos no 
metálicos, exportaciones mineras, y 
estadísticas de los factores de la pro- 
ducción minera. Comprende ade- 
más un anexo sobre accidentes mi- 
neros ocurridos en el año 1951, que 
incluye seis cuadros con sus corres- 
pondientes textos explicativos. 

En la presente edición del anua- 
rio se han definido y aclarado al- 
gunos conceptos y normas así como 
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facilitate international comparabili- 
ty, have been introduced into this 
edition of the yearbook. (Source: 
Boletín ., Ministry of Develop- 
ment . . ., Lima, August 1952.) 
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otras mejores para facilitar la com- 
parabilidad internacional. (Fuente: 
Boletín ., Ministerio de Fomento 


., Lima, agosto 1952. 


UNITED STATES 


Survey of local government finances 


United 
Census is 


e The States Bureau of 
the combining and 
modifving its annual surveys of the 
finances of local governments to 
provide summary data on local 
government expenditures, as well 
as on local government revenue and 
debt as in the past. Information 
is now being obtained from a 
probability sample of about 2,000 
local governments on their finances 
during fiscal year 1952. The infor- 
mation obtained from this survey, 
with that obtained in the annual 
census survey of city  fimances 
covering all cities of over 25,000 
inhabitants, is intended to afford 
the basis for national estimates of 
local revenue, debt and expenditure, 
by type of government. 

The expenditure data will be 
reported by function (education, 
highways, police, fire, sanitation, 
etc.) and by character and object 
(current operation, construction, 
equipment, interest, etc.). The lack 
of data on local expenditures for 
the period since 1942, when a Cen- 
sus of Governments was last taken, 
has been cited in reports of the 
Joint Committee on the Economic 
Report as one of several important 


Estudio de las finanzas de los go- 
biernos locales 


e La Dirección del Censo de los 
Estados Unidos está dedicada a la 
tarea de combinar y modificar sus 
estudios anuales sobre las finanzas 
de los gobiernos locales con el fin 
de proporcionar datos resumidos re- 
ferentes a los gastos de los gobier- 
nos locales, así como a los ingresos 
y deudas tal como lo hiciera ante- 
riormente. La información se ob- 
tiene actualmente por medio de una 
muestra de probabilidad, consisten- 
te de unos 2000 gobiernos locales, 
en lo que respecta a sus finanzas en 
el año fiscal de 1952. Dicha infor- 
mación, junto con los datos obteni- 
dos en el estudio censal sobre fi- 
nanzas en ciudades de más de 25.000 
habitantes, está destinada a consti- 
tuir la base de las estimaciones na- 
cionales de los ingresos, deudas y 
gastos locales, por tipo de gobierno. 

Los datos sobre gastos serán pre- 
sentados por función (educación, 
carreteras, policía, sanidad, etc.) y 
por carácter y objeto (operación 
continua, construcción, equipo, in- 
terés, etc.). La falta de datos sobre 
los gastos locales desde 1942, fecha 
en la que el Censo los recogió por 
última vez, ha sido citada en los 
informes de la Comisión Conjunta 
sobre Informes Económicos como 
una de las varias lagunas importan- 
tes en la información estadística 


















gaps in available statistical informa- 
tion needed for economic analysis. 

Coverage and procedures for the 
survey of local government finances 
are based in part upon the prepara- 
tory and testing work completed 
for the 1952 Census of Governments, 
before the appropriation request 
for that census was disallowed. In 
particular, the listing of all 116,790 
local governments in the nation as 
of 1952, developed by the Census 
Bureau for the projected 1952 
census, has made possible the design 
efficient 
sample than was previously avalla- 
ble for the annual survey of local 
government finances. (Source: Allen 
D. Manvel, Bureau of the Census, 
Washington, D.C., February 1953.) 


and selection of a more 


Statistics on Federal civilian 
employment and payrolls 


e At the request of the United 
States Bureau of the Budget, an 
interagency working group was 
established in May 1952 to develop 
a single, consistent series of statis- 
tics on Federal civilian emplovment 
and payrolls which could be used 
for administrative, informational, 
and statistical needs. Differences 
had existed in figures on Federal 
employment and payrolls published 
by various Federal agencies, in part 
as a result of the different purposes 
tor which the data were compiled 
and in part as a result of historical 


accident. The differences were 


confusing to the public, and there 
was general agreement among the 
agencies that they should be elimi- 
nated. 
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disponible, necesaria para los análisis 
económicos. 


El abarcamiento y procedimientos 
para el estudio de las finanzas de 
los gobiernos locales están basados 
en parte en el trabajo preparatorio 
y de prueba completado para el 
Censo de Gobiernos de 1952, antes 
de que fuera denegado el pedido de 
fondos para dicho censo. En parti- 
cular, el listado de todos los 116.790 
gobiernos locales de la nación en el 
año 1952, preparado por la Direc- 
ción del Censo para el provectado 
censo de 1952, ha hecho posible el 
diseño y selección de una muestra 
más eficiente que la que se dispuso 
anteriormente para los estudios 
anuales de las finanzas de los go- 
biernos locales. (Fuente: Allen 
D. Manvel, Dirección del Censo, 
Washington, D.C., febrero 1953.) 


Estadísticas sobre personal civil 
federal y nóminas de pago 


e A pedido de la Dirección del 
Presupuesto de los Estados Unidos 
se estableció en el mes de mayo 
1952 un grupo de trabajo para 
desarrollar una serie individual y 
consistente de estadísticas sobre per- 
sonal civil federal y nóminas de 
pago, que podría ser usada para sa- 
tistacer las necesidades administra- 
tivas, de información y estadísticas. 
En las cifras sobre personal tederal 
y nóminas de pago publicadas por 
los distintos organismos federales, 
han existido diferencias debido en 
parte a los diferentes propósitos 
para los que fueron compiladas y 
en parte a accidentes históricos. 
Esas diferencias resultaron confusas 
para el público, y los organismos 
llegaron a un acuerdo en el sentido 
de que debían ser eliminadas. 
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After several months of delibera- 
tion, the working group reached 
unanimous agreement on recom- 
mendations designed to achieve a 
single consistent and inclusive series 
on Federal civilian employment and 
payrolls. These recommendadions, 
focusing responsibility in the Civil 
Service Commission (CSC) for 
collection and publication of the 
data, were submitted in December 
by the director of the Bureau of 
the Budget to the chairman of the 
Commission and the Secretary of 
Labor, and have now been accepted 
by both agencies for immediate 
adoption. 


The main features of the working 
(1) 
There should be a single, coordina- 
ted system of monthy statistics on 
Federal civilian employment which 


group's recommendations are: 


would show a total, with separate 
figures for the executive, legislative 
and judicial branches of the Govern- 
ment; 
should 
payrolls; 


(2) similar monthy figures 
be available on Federal 
(3) the CSC should be- 
come the focal point for publishing 
the monthy data on employment 
and payrolls for all Federal civilian 
employees, including those in the 
legislative and judicial branches 
have not formerly been 
included in its releases. This will 
provide one source of information 
which can be used by other Govern- 
ment agencies as well as by the 
Congress and the general public. 
The CSC series will be incorporated 
by the Bureau of Labor statistics 
(BLS) in its regular monthy esti- 
mates of nonagricultural employ- 
ment; (4) to maintain comparability 


which 
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Después de varios meses de deli- 
beración, el grupo de trabajo llegó 
a un acuerdo unánime sobre las re- 
comendaciones preparadas para al. 
canzar una serie única consistente e 
inclusiva sobre el personal civil fe- 
deral y las nóminas de pago. Estas 
recomendaciones, que concentran la 
responsabilidad de la recolección y 
publicación de datos en la Comisión 
del Servicio Civil (CSC), fueron 
presentadas en el mes de diciembre 
por el director de la Dirección del 
Presupuesto al presidente de la 
Comisión al Secretario de Trabajo, 
y actualmente cuentan con la apro- 
bación de ambos organismos para 
su inmediata adopción. 


Los aspectos principales de las 
recomendaciones preparadas por el 
grupo de trabajo son: (1) Debe te- 
nerse un sólo sistema coordinado de 
estadísticas mensuales sobre el nú- 
mero del personal civil federal, el 
que rendirá un total con cifras se- 
paradas para las ramas ejecutiva, 
legislativa y judicial del gobierno; 
(2) debe disponerse de cifras men- 
suales similares sobre las nóminas 
de pago federales; (3) la CSC debe 
pasar a ser el punto focal para la 
publicación de esos datos mensua- 
les sobre personal y nóminas de 
pago para todo el personal civil fe- 
deral, incluyendo aquellos en las 
ramas legislativa y judicial que an- 
teriormente no han sido considera- 
dos en sus publicaciones. Esto pro- 
porcionará una fuente de informa- 
ción que pueda ser usada por otros 
organismos gubernamentales así 


como por el Congreso y el público 
en general. La serie de la CSC será 
incorporada por la Dirección de Es- 
tadísticas del “Trabajo (BLS) a sus 
regulares 
empleados 


mensuales 
de 


estimaciones 


del número no 





STATISTICAL NEws—Noricias ESTADÍSTICAS 


in the series, the CSC should also 
collect the employment and payro!l 
reports from the legislative and ju- 
dicial branches, as it does from the 
BLS 


willingness to turn this function 


executive. has indicated its 
over to CSC providing there is a 
two-month overlap in collection to 
ensure continuity of the series. 
The working group also reache: 
agreement on the classification ol 
various groups as Federal employees, 
and on the classification of a num- 
ber of agencies as “executive” or 
“legislative.” It was further agreed 
that for administrative reasons, the 
CSC 
method of counting regular em- 
ployees on the rolls on the last day 


should continue its 


present 


of the month and counting inter- 
mittent employees who worked at 
any time during the month, even 
though this practice does not con- 
form to the definitions and concepts 
followed in the BLS nonagricultural 
employment and  payroll series. 
Because of its interest in maintain- 
ing a consistent series for al nona- 
gricultural employments, BLS will 
continue to explore these problems 
and may later suggest changes in 
definitions or concepts. 

The Civil 


will incorporate these recommenda- 


Service Commission 
tions, with revisions of basic figures 
to correct known reporting errors, 
into its regular series, going back 
to January 1941 so that World War 
Il experience will be reflected as 
accurately as 


possible. (Source: 


«] 
DS 
ese 

o 


agricolas; (4) para mantener la com- 
parabilidad de las series, la CSC de- 
be igualmente recolectar informes 
sobre personal y nóminas de pago 
de las ramas legislativa y judicial, así 
como lo hace de la ejecutiva. La 
BLS ha manifestado su aceptación 
de delegar estas funciones a la CSC 
con la condición de que durante 
dos meses haya una sobreposición 
en la recolección a fin de asegurar 
la continuidad de la serie. 


El grupo de trabajo igualmente 
llegó a un acuerdo sobre la clasifi- 
cación de los varios grupos de em- 
pleados federales, y sobre la clasi- 
ficación de un número de organis- 
mos bajo los rubros “ejecutivo” o 
“legislativo.” Además se acordó que 
por razones administrativas, la CSC 
continuaría con sus métodos actua- 
les de recuento de los empleados 
regulares que estaban en la lista al 
último día del mes, y de los em- 
pleados intermitentes que trabaja- 
ron en cualquier momento del mes, 
aun cuando esta práctica no está 
de acuerdo con las definiciones y 
conceptos seguidos en las series de 
la BLS sobre personal no agrícola 
y nóminas de pago. Debido a su 
interés en mantener una serie con- 
sistente para todos los empleados 
no agrícolas, la BLS continuará ex- 
plorando esos problemas y podrá 
más tarde sugerir cambios en las 
definiciones o conceptos. 


La Comisión del Servicio Civil 
incorporará estas recomendaciones, 
con una revisión de las cifras bási- 
cas para corregir los errores conoci- 
dos de información a sus series re- 
gulares, partiendo desde enero de 
1941 de modo de que se refleje, en 
la forma más exacta posible, la ex- 
periencia de la Segunda Guerra 
Mundial. (Fuente: Margaret E. 
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Margaret E. Martin, Office of Sta- 
tistical Standards, Bureau of the 
Budget, Washington, D. C., Febru- 
ary 1953.) 


Report on social security financing 


e A report on Social Security 
Financing has just been published 
by the Social Security Adminis- 
tration. The report discusses the 
alternative sources that 
might be used to finance social 
security programs, the appropriate 


distribution of social security costs, 


revenue 


the present and potential future 
size of social security financial 
operations, the effect of social 


security programs on the distribu- 
tion of income, on consumption and 
savings, on economic growth and 
stabilization and on the national 
welfare. Separate chapters deal 
with the financing of old-age and 
survivors insurance, of unemploy- 
ment insurance and of grant-in-aid 
programs. A statistical appendix 
brings together considerable histor- 
iral and current data. 

Copies may be purchased at 
$1.00 each from the Superintendent 
of Documents, Government Print- 
ing Office, Washington, D. C. 
(Source: Ida C. Merriam, Social 
Security Administration, Washing- 
ton, D. C., February 1953.) 


Consumer price index, BLS 


e In the February 1953 issue of the 
Monthly Labor Review, organ of 
the U. S. Bureau of Labor Sta- 
tistics (BLS), a collection of five 
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Martin, Oficina de Estándares Es- 
tadísticas, Dirección del Presupues- 
to, Washington, D. C., febrero 
1953.) 


Informe sobre la financiación de 
la seguridad social 


e La Administración de Seguridad 
Social ha publicado recientemente 
un informe titulado Social Security 
Financing. En el mismo se consi- 
deran_ las fuentes alternativas de 
recursos que podrían usarse para 
financiar los programas de segu- 
ridad social, la distribución apro- 
piada de los costos de la seguridad 
social, el tamaño presente y futuro 
potencial de las operaciones finan- 
cieras de seguridad social, el efecto 
de los programas de seguridad. so- 
cial sobre la distribución del in- 
greso, sobre el consumo y los 
ahorros, sobre el crecimiento y la 
estabilización económicos y sobre 
el bienestar nacional. En capítulos 
separados se trata la financiación 
de los seguros de vejez y sobrevi- 
vencia, del seguro de desempleo y 
de los programas de asistencia fi- 
nanciera. En un apéndice estadís- 
tico se reunen datos históricos y 
actuales. 


Copias de este trabajo pueden 
adquirirse al precio de $1.00 
del Superintendent of Documents, 
Government Printing Office, 
Washington, D. C. (Fuente: Ida 
C. Merriam, Administración de Se- 
guridad Social, Washington, D. C., 
febrero 1953.) 


Indice de precios al consumidor, 
BLS 


e La Dirección de Estadísticas del 
Trabajo de los Estados Unidos 


(BLS) ha publicado en el número 
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notes is given on the subject of the 
revised consumer 


price index, as 
follows: “The Main Features of the 
Revised Consumer Price Index”; 


“The Revised CPI: Some Problems 
in Concept and úTheory;” “An 
Evaluation of the Revised CPI as 
a Wage Detlator”; “The New CPI 
and the Need for 
Price-Research 


a Continued 
Program”; “An 
Appraisal of Some New Features 
in the Revised CPI.” “These notes 
are designed (a) to make available 
a brief, practical, layman's compar- 
ative tabular guide in terms of 
coverage, content, and calculation; 
and (b) to offer a more extended 
discussion of the theoretical formu- 
lation of the revised index. Four of 
the notes represent excerpts from 
papers presented at the annual 
meeting of the American Statistical 


Association, held in Chicago in 
December 1952. (Source: Monthly 


Labor Review, BLS, Washington, 
D. C., February 1953.) 


Handbook of old-age and survivors 
insurance statistics, 1949 


e The United States Bureau of 
Old-Age 
of the Social Security Administra- 
tion 1949 Hand- 
book of Old-Age and Survivors 
Insurance Statistics, the ninth in 
a series begun in 1939. The Hand- 
book provides data on the wage 
and employment experience of 
workers in covered employment in 
1949 and during the period 1937-49. 
While the principal purpose of the 


and Survivors Insurance 


has released the 


mm. ] 
es 
Sa 
e 
QU 


de febrero de 1953 de su órgano 
Monthly Labor Review, una colec- 
ción de cinco notas referentes al 
indice revisado de precios al consu- 


midor tituladas: “The Main Fea- 
tures of the Revised Consumer 
Price Index”; “The Revised CPI: 
Some Problems in Concept and 


Theory”; “An Evaluation of the 
Revised CPI as a Wage Deflator”; 
“The New CPI and the Need for 
a Continued Price-Research Pro- 
gram”; “An Appraisal of Some New 
Features in the Revised CPI.” Estas 
notas han sido preparadas para (a) 
poner a la disposición del público 
en general una guía breve, práctica, 
y tabulada comparativamente en 
función de la cobertura, contenido 
y cálculos; y  (b) ofrecer una 
discusión más extensa de la formul- 
ación teórica del índice revisado. 
Cuatro de las notas están tomadas 
de los documentos presentados en 
la reunión anual de la Asociación 
Americana de Estadística, realizada 
en Chicago en el mes de diciembre 
de 1952. (Fuente: Monthly Labor 
Review, BLS, Washington, D. C., 
febrero 1953.) 


Manual de estadísticas de seguros 
de vejez y sobrevivientes, 1949 


e La Dirección de Seguros de Vejez 
y Sobrevivientes de la Administra- 
ción de Seguridad Social de los 
Estados Unidos ha publicado el 
Handbook of Old-Age and Survi- 
vors Insurance Statistics de 1949, 
que constituye el noveno volumen 
de una serie comenzada en el año 
1939. El manual presenta datos 
para 1949 y el período 1937-49, 
sobre la experiencia en salarios 
y ocupaciones de los trabajadores 
en empleos cubiertos por el seguro. 
Si bien el propósito principal de la 





736 


publication is to provide a ready 


reference to data useful in evalu- 


ating and analyzing the effective- 
ness of the provisions of the old-age 


and survivors insurance program, 


the statistics are also useful for 


analysis and research in the broader 
fields of labor economics and social 
insurance. It contains the 


only 


regularly released data on the work 
history of individuals over a period 


of vears and on annual earnings of 
individuals in specific industries in 
the United States. 

The statistics, which are based on 
a one-percent sample or about 
860,000 accounts, provide distribu- 
tions by age, sex, and race of the 
workers as well as by annual and 
cumulative wages, patterns of years 
of employment, labor mobility, 
number of quarters of employment, 
insurance 
status, and State and industry of 
employment. An  accompanying 
text explains the data and summa- 


old-age and  survivors 


rizes some of the significant facts 
relating to them. 


be purchased at 


Copies may 
51.00 a copy 
from the Superintendent of Doc- 
uments, Government Printing Oft- 
ice, Washington 25, D. C. (Source: 
Handbook of Old-Age..., Bureau 
of Old Age and Survivors Insur- 
ance, Baltimore, Maryland, 1952.) 


p] : . , . . 
Population forecasting for areas 
and communtties 


e The U.S. Department of Com- 
merce has published under the title 
ot Better Population Forecasting 
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publicación es proporcionar una re- 
ferencia fácil a los datos útiles para 
evaluar y analizar la efectividad de 
las provisiones del programa de 
seguros de vejez y sobrevivientes, 
las estadísticas presentadas son 
también útiles para realizar aná- 
lisis y estudios en los campos más 
amplios de la economía del trabajo 
y del seguro social. Contiene los 
únicos datos publicados regular- 
mente sobre los antecedentes de 
trabajo de las personas a través de 
un período de años y sobre las ga- 
nancias anuales de las mismas en 
industrias específicas, en los Esta- 
dos Unidos. 

Las estadísticas, que están basa- 
das en una muestra del uno por 
ciento o sea alrededor de 860.000 
cuentas, proporcionan distribucio- 
nes por edad, sexo y raza de los 
trabajadores así como por salarios 
anuales y acumulados, arreglos es- 
peciales (“patterns”) de años 'de 
empleo, mobilidad en el trabajo, 
número de trimestres de empleo, 
condición del seguro, de vejez y 
sobrevivencia, y Estado e industria 
de empleo. El manual incluye un 
texto explicativo de los datos y re- 
sume algunos de los aspectos im- 
portantes relacionados con los mis- 
mos. Puede adquirirse al precio de 
$1,00 del Superintendent of Do- 
cuments, Government Printing Of- 
fice, Washington 25, D. C. (Fuen- 
te: Handbook of Old-Age..., Di- 
rección de Seguros de Vejez y So- 
brevivientes, Baltimore, Maryland, 
1952.) 


Pronósticos de población para áreas 
y comunidades 


e El Departamento de Comercio de 
los Estados Unidos ha publicado 
bajo el título Better Population 











for Areas and Communities, a 
booklet which has been prepared as 
a guide for those who make or use 
population projections for areas or 
communities within the United 
States (Washington, D. C., U. S. 
Government Printing Office, 80 
pages, price $0.25). 

Attention is called, in the preface, 
to the fact that there is now no 
standard procedure for making 
population forecasts for areas and 
communities; and that the methods 
used differ widely, depending on 
the ingenuity and experience of the 
forecaster. The present work 
reviews the problems and methods 
involved in forecasting population, 
and suggests procedures and tech- 
niques which should tend to pro- 
duce more reliable figures. Only the 
size of the 
considered; 


future population is 
composition by race, 
sex, age, and family structure are 
not considered. Contents of the 
work are treated under the follow- 
ing major headings: Problems of 
population projection; current 
techniques of forecasting; suggested 
procedure for making population 
projections; special considerations 
for particular types of areas; 
suggested tables and work sheets for 
making population  projections; 
source references. 


The publication is a joint effort 
Office of 


Commerce and the Office of Field 


of the 


Industry and 


Service in the Department of 
Commerce. It was prepared by Van 
Beuren Stanbery, economic analyst 


tor Area Economic Development, of 
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Forecasting for Areas and Commun- 
itites un folleto de guía para las 


personas que preparan o usan 
proyecciones de población para 
áreas o comunidades dentro de 


los Estados Unidos (Washington, 
D.C., U.S. Government Printing 
Office, 80 páginas, precio $0,25). 

En el prefacio se llama la aten- 
ción acerca del hecho de que no 
existe actualmente un procedimien- 
to estándar para hacer pronósticos 
de población para áreas y comunli- 
dades; y de que los métodos usados 
difieren ampliamente, dependiendo 
de la ingeniosidad y experiencia del 
pronosticador. En el trabajo citado 
se revisan los problemas y métodos 
involucrados en los pronósticos de 
población, y se sugieren los proce- 
dimientos y técnicas que llevarían 
a producir cifras más acordes con 
la realidad. Sólo se considera el 
tamaño de la población futura de- 
jando de lado la composición por 
raza, sexo, edad y estructura fami- 
liar. El contenido del trabajo es 
tratado bajo los siguientes títulos 
principales: Problemas de las 
proyecciones de población; técnicas 
corrientes de proyección; procedi- 
mientos propuestos para hacer las 
proyecciones de población; consi- 
deraciones especiales para tipos par- 
ticulares de áreas, cuadros y hojas 
de trabajo propuestas para hacer 
las proyecciones de población; tuen- 
tes de referencia. 


La publicación constituye un tra- 
bajo conjunto de la Oficina de In- 
dustria y Comercio y de la Oficina 
de Servicio en el Terreno, del De- 
partamento de Comercio. Fué pre- 
parada por Van Beuren Stanbery, 
analista económico para el Desa- 
rrollo de las Areas Económicas, de 
la Oficina de Servicio en el 
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the Office of Field Service. (Source: 
Better Population Forecasting ..., 
U. S. Department of Commerce, 
Washington, D. C., September 
1952. 
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Terreno (Fuente: Better Population 
Forecasting ..., Departamento de 
Comercio de los Estados Unidos, 


Washington, D. C., septiembre 
1952.) 


URUGUAY 


Recent statistical and census 
legislation, 1953 
e Legislation passed in March 1953 
to cover the 1953 Budget of Uru- 
guay contained various riders pro- 
viding for general statistical regula- 
tions, the creation of a Statistical 
Advisory Board, the right to borrow 
funds for taking a census, and other 
matters. 

The New Board, designated as 


an “Advisory Board on Statistics 
and Censuses,” will function with 


technical autonomy under the juris- 
diction of the Ministry of Finance, 
and will have as a basic objective 
the establishment of standards nec- 
essary for carrying out statistical 


activities with the best possible 
coordination. The Board will be 
composed of; Three delegates from 
the Executive Branch, one of whom 
will preside; the director general of 
statistics; one representative from 
each of the Ministries; one from the 
Judicial Branch, designated by the 
Supreme Court of Justice; one from 
each of the autonomous organiza- 
tions and decentralized services; one 
from departmental governments of 
the Interior, designated by majority 
vote; and another from the depart- 
mental government of Montevideo. 
The term of office is for two years, 
and members can be reelected. The 
Board will meet at least once a 
month and more frequently if ne- 
cessary. 


Reciente legislación estadística 
y censal, 1953 


e La Ley de Presupuesto para 1953, 
dictada en el mes de marzo de 1953 
por el Gobierno del Uruguay, con- 
tiene varios artículos referentes a 
reglamentaciones estadísticas gene- 
rales, creación de una Junta Ase- 
sora, autorización para contratar 
préstamos para el levantamiento de 
censos, y otros asuntos. 

La nueva Junta, denominada 
“Junta Asesora de Estadística y 
Censos,” funcionará con autonomía 
técnica dentro de la jurisdicción del 
Ministerio de Hacienda, y tendrá 
como misión fundamental el esta- 
blecer las normas necesarias para 
que las actividades estadísticas se 
cumplan con absoluta unidad. La 
Junta estará constituida por: Tres 
delegados del Poder Ejecutivo, uno 
de los cuales la presidirá; el director 
general de estadística; un represen- 
tante de cada uno de los Ministe- 
rios; uno del Poder Judicial, desig- 
nado por la Suprema Corte de Jus- 
ticia; uno de cada uno de los Entes 
Autónomos y Servicios Descentrali- 
zados; uno de los Gobiernos Depar- 
tamentales del Interior, designado a 
mayoría de votos; y otro del Go- 
bierno Departamental de Montevi- 
deo. Los miembros ejercer rán sus 
funciones por el término de dos 
años, pudiendo ser reelectos. La 
junta se reunirá por lo menos 
mensualmente y con mayor  fre- 
cuencia si fuera necesario. 




















STATISTICAL 





The present General Bureau of 
Statistics will be redesignated as the 
“General Bureau of Statistics and 
Censuses” (DGE), and will be the 
executive organ of the Statistical 
Advisory Board. The DGE, with 
the approval of the Advisory Board, 
will be empowered to solicit from 
national or municipal institutions, 
offices, and agencies, needed data 
or information. All persons consid- 
ered residents of the country are 
required to give any statistical data 
requested by the DGE. 

All national and municipal sta- 
tistical offices of autonomous organ- 
izations and decentralized services 
are subject to the technical stand- 
ards promulgated by the Statistical 
Advisory Board, and will cooperate 
in carrying out the statistical and 
census work in the country. 

The Statistical Advisory Board is 
to be consulted in advance on 
proposals to create new statistical 
offices, take censuses, or collect new 
public statistics. 

A budget of 100,000 pesos was 
approved in March 1953 for taking 


a population  census. 
B. Knox, 
census consultant, Institute of Inter- 


Affairs, 


(Source: 


Newton statistical and 
American 


April 1953.) 


Montevideo, 


Census investigation of the Indian 
population 


e In connection with the 1950 
National Census of Population in 
Venezuela, the Indian population 
was the subject of a special survey, 
designed to obtain not only the 
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General de 
denominará en lo 


La actual Dirección 
Estadística se 


sucesivo “Dirección General de Es- 
tadística y Censos” (DGE), y será 
el órgano ejecutivo de la Junta 


Asesora. La DGE, con la aproba- 
ción de la Junta Asesora, podrá 
E de las instituciones, oficinas 


y reparticiones nacionales o muni- 
cipales, los datos e informes que 
considere necesarios. Todas las 
personas—físicas oO  jurídicas—resi- 
dentes en el país, están obligadas a 
presentar los datos estadísticos re- 
queridos por la DGE. 

Todas las oficinas de estadística, 
nacionales o municipales, de los 
Entes Autónomos o Servicios Des- 
centralizados quedan sujetos a las 
normas técnicas que dicte la Junta 
Asesora y actuarán en la realización 
de las tareas estadísticas y censales 
que se verifiquen en el país. 

Se requerirá informe previo de 
la Junta Asesora para crear nuevas 
oficinas de estadística, realización 
de censos, o recolección de nuevas 
estadísticas públicas. 

En la Ley de Presupuesto apro- 
bada en el mes de marzo de 1953, 
se autorizó una partida de 100.000 
pesos para la realización de un 
censo de población. — (Fuente: 
Newton B. Knox, asesor estadístico 
y censal, Instituto de Asuntos 


Interamericanos, Montevideo, abril 
1953.) 


Investigación censal de la 


población indigena 
e En conexión con el Censo Na- 
cional de Población de 1950 de Ve- 
un estudio e€s- 


nezuela, se realizó 


pecial sobre la población indígena 
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usual demographic information 
called for on the census schedules, 
but also additional information 
on the health, economic, and cul- 
tural status of this segment of the 
population. This special survey 
was planned and conducted by the 
General Bureau of Statistics and 
Censuses (DGE) with the collabora- 
tion of the Indian Commission of 
the Ministry of Justice, the actual 
enumeration taking place between 
November 22, 1951 and January 15, 
1952. 


Preliminary results of this imves- 
tigation were released by the DGE 
in January 1953 in the publication 
Censo Nacional de 1950: Resulta- 
dos Preliminares de la Investigación 
Censal de la Poblacián Indigena 
(Caracas, 1952, 71 p.), which 
contains: 1, An introduction cover- 


ing the background and method- 
ology of the investigation; II, tables 


of  demographic data; and II, 
tables of agricultural data. The 
demographic section includes: (1) 
The total Indian population, by 
political subdivision, according to 
the form of determination (i. €e., 
enumerated or estimated), with the 
enumerated population classified 
according to sex, and the estimated 
according to whether “accessible” 
or “inaccessible”; (2) population by 
tribal designation; (3) the number 
of settlements or camps (rancherías), 
and the number of dwellings or 
huts. The agricultural section 
presents, among other information: 
The principal activity carried on 
(agriculture or raising livestock), 
number and area of holdings, class 
of tenure (owner or non-owner), 
principal crops, and inventory of 
livestock—all by political subdivis- 
ion and by tribe. 
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con el propósito de obtener no sólo 
la información demográfica usual, 
sino también información adicional 
de tipo sanitario, económico y cul- 
tural sobre este sector de la pobla- 
ción. Este estudio especiál fué pla- 
neado y realizado por la Dirección 
General de Estadística y Censos 
(DGE) con la colaboración de la 
Comisión Indigenista del Minis- 
terio de Justicia, llevándose a cabo 
la enumeración entre el 22 de no- 
viembre de 1951 y el 15 de enero 
de 1952. 


Los resultados preliminares de 
esta investigación fueron emitidos 
por la DGE en el mes de enero 
de 1953 en su publicación Censo 
Nacional de 1950: Resultados Pre- 
liminares de la Investigación Cen- 
sal de la Población Indigena (Ca- 
racas, 1952, 71 p.), conteniendo: 1, 
Una introducción que cubre los 
antecedentes y metodología de la 
investigación; 11, cuadros de datos 
demográficos; y HI, cuadros de da- 
tos agropecuarios. La sección demo- 
gráfica incyuye: (1) La población 
total, por subdivisiones 
políticas, de acuerdo con la forma 
en que fué determinada (1. e., enu- 
merada o estimada), con la pobla- 
ción enumerada clasificada por se- 
xo, y la estimada según fuera “acces- 
ible” o “inaccesible”; (2) población 
indígena por tribus; (3) número de 
rancherías y de viviendas. La 
sección agropecuaria presenta, entre 
otra información: La actividad 
principal desarrollada (agrícola o 
pecuaria), número y área de las ex- 
plotaciones, clase de tenencia (pro- 
pietario o no propietario), cultivos 
principales, y existencias de gana- 
do—toda esta información por sub- 
divisiones políticas y por tribus. 


indígena 














Preliminary figures on the total 
Indian population at the time of 
the census investigation are report- 
ed as 98,823, compared with 100,600 
in 1941. 

Provisional figures previously 
published on the total population 
of Venezuela have excluded the 
Indian population. With the 
release of the present report on 
the Indian population, it is possible 
for the first time to obtain a 
comprehensive national total. The 
new national figure, Indians includ- 
ed, given in the introduction of 
the present report is 5,091,543. 
(Source: Resultados Preliminares 
DGE, 


Población 
Caracas, 1952. 


Indígena, 


Agricultural census results 
(preliminary) 


e Preliminary results of the 1950 
Census of Agriculture of Venezuela 
have been released by the General 
Bureau of Statistics and Censuses 
(DGE) in a volume titled Result- 
ados Preliminares del Censo Agro- 
pecuario de 1950 (Caracas, 1952, 
571 p.). This census, taken as a 
part of the National General Census 
of 1950 in Venezuela, was the second 
nation-wide agricultural  census 
conducted by that country (the 
first being in 1937), and was carried 
out simultaneously with the enum- 
eration of the rural population. 
Data are presented on the follow- 
ng, among other aspects, ol agric- 
culture: For the nation as a whole, 
md for the political subdivisions 
indicated: (1) Number of holdings 
md principal activity (crops, live- 
stock, crops and livestock, forestry); 
2 (3) land utili 


2) class of tenure; 
ration; (4) area harvested and 
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Las cifras preliminares sobre la 
población indígena total en la fecha 
de la investigación censal dan un 
resultado de 98.823 personas com- 
parada con el de 1941 de 100.600. 
Las cifras provisionales anterior- 
mente publicadas sobre la población 
total de Venezuela habían excluido 
la población indígena. Con la 
aparición del presente informe so- 
bre la población indígena es posible 
por primera vez obtener un total 
nacional comprensivo. La nueva 
cifra nacional, incluidos los indios, 
que aparece en la introducción del 
citado trabajo es de 5.091.543. 
(Fuente: Resultados Preliminares 
Población Indigena, DGE, Ca- 
racas, 1952.) 





Resultados del censo agropecuario 
(preliminares) 


e Los resultados preliminares del 
Censo Agropecuario de 1950 de 
Venezuela han sido dados a conocer 
por la Dirección General de Esta- 
dística y Censos (DGE) en un vo- 
lumen titulado Resultados Prelimi- 
nares del Censo Agropecuario de 
1950 (Caracas, 1952, 571 p.). Este 
Censo levantado como parte del 
Censo Nacional de 1950 de Vene- 
zuela, fué el segundo censo agro- 
pecuario de alcance nacional reali- 
zado en dicho país (el primero tué 
en 1937), y fué conducido simultá- 
neamente con la enumeración de la 
población rural. 

Los datos presentados se refieren 
a los siguientes, entre otros aspectos 
agropecuarios: Para la nación como 
un todo, y para las subdivisiones 
políticas indicadas: (1) Número de 
explotaciones y actividad principal 
(agrícola, pecuaria, agropecuaria, 
forestal); (2) clase de tenencia; (3) 
aprovechamiento de la tierra; (4) 












7142 


production of principal crops; (5) 
consumption ot fertilizer; (6) area 
irrigated; (7) number of holdings 
using power equipment, and 
number of tractors reported; (8) 
production of timber; (9) inventory 
of livestock and poultry. (Source: 
Resultados Preliminares ..., DGE, 
Caracas, 1952.) 


Economic censuses, 1952-53 


e The economic censuses of Vene- 
zuela planned for 1952-53, to be 
conducted by the General Bureau 
of Statistics (DGE) of that country, 
are expected to include industry, 
commerce, and transportation serv- 
ices. Within the over-all plan, the 
following preliminary field oper- 
ations have been completed or are 
in process: 

1. Economic pre-census study of 
the Federal District, in which 27,736 
establishments were surveyed by 
direct interview. The purpose of 
this survey was to determine the 
size and characteristics of the census 
universe. 

2. Country-wide  grouping of 
municipalities into zones, based on 
data from the municipal adminis- 
trative related to the 
different classes of existing estab- 
lishments—information which was 
supplemented by data collected by 
the statistical agents. By this work, 
more than 107,000 establishments 
were classified according to the na- 
ture of their respective activities. 


tax offices 


3. Fishing Census, under which 
6,556 units were enumerated, and 
which covered the principal tech- 
nical and economic characteristics 
relating to the method of fishing 
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superficie cultivada y producción de 
los principales cultivos; (5) uso de 
abonos; (6) superficie irrigada; (7) 
número de explotaciones que usan 
fuerza motriz y número de tractores 
en existencia; (8) producción de 
maderas; (9) existencia de ganado 
y aves de corral. (Fuente: Resulta- 
dos Preliminares ..., DGE, Caracas, 
1952.) 


Censos económicos, 1952-53 


e Los censos económicos de Vene- 
zuela planeados por la Dirección 
General de Estadística (DGE) de 
ese país para 1952-53, incluyen estu- 
dios en los campos de la industria, 
comercio y transportes. Dentro del 
plan general, se han realizado o 
están en ejecución, las siguientes 
operaciones de campo: 

l. Pre-censo económico del Dis- 
trito Federal, en el que fueron 
investigados, mediante entrevistas 
directas, 27.736 establecimientos. 
El objeto de esta operación fué 
determinar el tamaño y las caracte- 
rísticas del universo censal. 


9 


División del país en zonas por 
municipios, usando los datos pro- 
cedentes de las administraciones de 
rentas municipales y relativos a las 
diversas clases de establecimientos 


existentes. Esta información se 
completó con la recogida por los 
agentes estadísticos. Mediante esta 
labor se clasificaron más de 107.000 
establecimientos conforme a la na- 
turaleza de las respectivas activi- 
dades. 


3. Censo Pesquero en el que se 
enumeraron 6.556 unidades, inves- 
tigándose las principales caracterís- 
ticas técnicas y económicas relativas 
al sistema de pesca y de comercio, 
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and of marketing, the quantitative 
aspect of both, labor conditions, etc. 

4. Census of Land “Transpor- 
tation, for which field operations, 
direct enumeration, 
initiated in November 1952 and 
terminated in April 1953, for the 


using were 


majority of federal bodies. This 
census covered  privately owned 
cargo vehicles, vehicles for hire, 


vehicles for public transportation, 
and others. Review of the census 
materials is almost completed, and 
coding and counting operations are 
under way. 

5. In June 1953, the following 
censuses are contemplated: (1) 
banks, insurance, 
and other financial institutions; (3) 
railroads; (4) air transportation; (5) 
maritime transportation; and (6) 
trial censuses for other economic 
activities, in six areas in the 
Republic. In the first four censuses, 
the schedules will be filled by each 
firm; in the last two, they will be 
filled by visiting enumerators. 
(Source: Manuel Felipe Recao, 
DGE, Caracas, May 1953.) 


Petroleum; (2) 


m. ] 
-— 
ese 
=> 


aspecto cuantitativo de ambos, con- 
diciones de trabajo, etc. 


4. Censo de “Transporte Terres- 
tre, cuyas operaciones de campo 
realizadas por enumeración directa, 
se iniciaron en el mes de noviembre 
de 1952 en la mayoría de las enti- 
dades federales y se terminaron en 
abril de 1953. La investigación 
abarcó los vehículos de carga, de 
alquiler, colectivos y especiales per- 
tenecientes a particulares. El tra- 
bajo de revisión del material censal 
está casi terminado y se halla en 
ejecución la codificación y cálculo 
de las boletas. 

5. En el mes de junio de 1953 se 
levantarán los siguientes censos: 
(1) Petrolero; (2) de bancos, segu- 
ros e institutos de financiamiento; 
(3) de ferrocarriles; (4) del trans- 
porte aéreo; (5) del transporte ma- 
rítimo; y (6) de prueba para otras 
actividades económicas en seis luga- 
res de la República. En los pri- 
meros cuatro censos, se usará el 
método indirecto de enumeración; 
en los dos últimos los cuestionarios 
serán llenados siguiendo el método 
directo. (Fuente: Manuel Felipe 
Recao, DGE, Caracas, mayo 1953.) 
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PUBLICATIONS — PUBLICACIONES 


BIBLIOGRAPHY-—BIBLIOGRAFIA 


This bibliography is a quarterly supplement Esta bibliografía es un suplemento trimestral 
to the IASI Bibliography of Selected Statistical a la Bibliografía de Fuentes Estadísticas Escogi- 
Sources of the American Nations, May 1947. It das de las Naciones Americanas, mayo 1947, de 
includes statistical material drawn from journals 1ASI Incluye materiales estadísticos obtenidos de 

. Es ds : , a las revistas, y de publicaciones oficiales de las 
and official publications reported in response to que se recibió noticia en las respuestas a los 
quarterly questionnaires and publications from cuestionarios trimestrales de IAS, y publicacio- 
other sources. The classification is by the follow- nes de otros orígenes. La clasificación está hecha 
ing broad subject groups: General;  census; en los siguientes amplios grupos de materias: Ge- 
statistical science; geography; demography; eco- neral; censo; ciencia estadística; geografía; demo- 
nomics; health and cultural statistics; govern- grafía; economía; estadísticas de salubridad y cul- 
ment and political statistics; labor and living tura; estadísticas gubernamentales y políticas; 
conditions The call numbers used in the condiciones de trabajo y de vida. Los números 
1947 Bibliography, composed of the  abbre- indicadores que se usaron en la Bibliografía edi- 
viations of the country concerned (or of Interna- tada en 1947, formados por la abreviatura del 
tional or Non Geographic) and the decimal sub- e correspondiente e Internacional y _No 
ject, number, are given in parentheses following pot ans Algo ras decimal de Ea om 

: S aparecen entre parénteses al final de cada refe- 
each entry. [he call numbers following articles rencia. Los números indicadores que siguen a 
contained in periodicals are those of the period- continuación de artículos aparecidos en publi- 
ical. caciones periódicas son los de la publicación. 


GENERAL 


Int Statistical Yearbook, 1952. Annuaire Statistique, 1952. Fourth issue. New York, 
1952. United Nations. Department of Economic Affairs. Statistical Office. 554 p. 


(Int-1410) 


“Necesidad de una Política de Personal Adecuada para Realizar le Coordinación 
Estadística.'” 11 Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacio- 
nales, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Octobre 10, 1952, 1ASI documento 1236b, 
agosto 15, 1952, 4 p. (Int-IASI-3020) 

Can “The Need of an Adequate Personnel Policy for Implementing Statistical Coordi- 
nation .”” II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, Ottawa 
Canada, September 29-October 10, 1952, 1ASI document 1236a, August 15, 1952, 
4 p. (Int-1ASI-3020) 

Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. 
Published also in Spanish. 

Anuario General de Estadística, 1950. Bogotá, Imp. Nacional, 1952. Dirección 

Nacional de Estadística. 370 p. (Col-1410) 


Contiene tres partes: Territorios y población; económicas; sociales. 
CENSUS — CENSOS 


“Agricultural Census: Possible Additional “Pabulations under the 1950 Census 
Program.” 11 Session of the Committee on Improvement of National Statistics, 
Ottawa, Canada, September 29-October 10, 1952, JASI document 1242a. August 29, 
1952, 8 p. (Int-IASI-3020) 


Published also in Spanish. 


“Censo Agropecuario: Posibles Tabulaciones Adicionales bajo el Programa Censal 
de 1950.” II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, 
Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, YASI documento 1242b, agosto 
29, 1952, 8 p. (Int-1ASI-3020) 


Publicado también en inglés. 









PUBLICATIONS—PUBLICACIONES 


Int “Censo de Población: Posibles Bases para Derivación de Datos Comparables so- 
bre el Estado Civil bajo el Programa Censal de 1950.'” 11 Sesión de la Comisión 
de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-0Oc- 
tubre 10, 1952, 1AS1 documento 1245b, agosto 29, 1952, 8 p. (Int-1ASI-3020) 

Publicado también en inglés. 

Int “Los Censos Industriales en las Naciones Americanas: Antecedentes, Cuadros Mi- 

nimos y Consideraciones para la Iniciación de Programas de Censos Industriales.” 

II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, 

Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, 1ASI documento 1251b, junio 16, 1952, 

22 p. (Int-IASI-3020) 

Publicado también en inglés. 


Int “Cuadros Estándares Mínimos Propuestos para el Censo de Viviendas de Acuerdo 
con el Programa del Censo de las Américas de- 1950.” 1I Sesión de la Comisión 
de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, Canadá, Septiembre 
29-Octubre 10, 1952, 1ASI documento 1249b, septiembre 15, 1952, 14 p. (Int- 
IASI-3020) 

Publicado también en inglés. 


Int “Industrial Censuses in the American Nations: 


Background, Minimum Tables, 
and Considerations for Initiation of 


Industrial Census Programs.'” II Session of 
the Committee on Improvement of National Statistics, Ottawa, Canada, September 
29-October 10, 1952, 1ASI document 125la, June 16, 1952, 22 p. (Int-1ASI-3020) 

Published also in Spanish. 


Int “Minimum Standard Tables Proposed for the Housing Census under the Program 


of the 1950 Census of the Americas.” 11 Session of the Committee on Improvement 
of National Statistics, Ottawa, Canada, September 29-October 10, 1952, 1ASI do- 
cument 1249a, August 15, 1952, 14 p. (Int-1ASI-3020) 

Published also in Spanish. 


Int “Population Census: Possible Bases for Deriving Comparable Data on Marital 
Status under the 1950 Census Program.” 11 Session of the Committee on Improve- 
ment of National Statistics, Ottawa, Canada, September 29-October 10, 1952, 1ASI 
document 1245a, August 29, 1952, 8 p. (Int-IASI-3020) 

Published also in Spanish. 


Int “Population Censuses Taken in and around 1950.” UN, 
6, 1953. 11 p. (Int-UN-1000) 


Chile XII Censo General de Población y 1.2 


E/CN.9/103, January 


de Vivienda, Levantado el 24 de Abril 

del Año 1952: Provincia de Antofogasta. Escrutinio preliminar. Santiago, [1952]. 

Dirección General de Estadística. Secretaría General del Censo. 46 p. (aprox.). 

Mimeografiado. (Chile-2200) 

Chile “XII Censo General de Población y Primero de 
el 24 de Abril de 1952.” Por Luis Cárcamo Cantín. 
Mejoramiento de 


Vivienda Levantado en Chile 
IT Sesión de la Comisión de 
las Estadísticas Nacionales, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Oc- 
tubre 10, 1952, 1ASI documento 1323 Sp., octubre 6, 1952, 20 p. (Int-1ASI-3020) 


Contiene una descripción del proceso censal incluyendo, además, resultados 
preliminares del mismo. 


Hond Resultados Generales del Censo de Población Levantado el 18 de Junio de 
1950. “Tegucigalpa, Tall. Tipo. Nacionales, 1952. Secretaría de Estado en el Des- 
pacho de Gobernación. Pirección General de Censos y Estadísticas. 374 p 
(Hond-2200) 


Méx Integración Territorial de los Estados Unidos Mexicanos: Séptimo Censo Gene 


ral de Población 1950. México, Tall. Gráf.de la Nación, 1952. Secretaría de Eco- 
nomía. Dirección General de Estadística. 734 p. (Méx-2200) 


Contiene listas de los nombres, categorías y número de habitantes de las lo 
calidades que el 6 de junio de 1950 estaban habitadas. Contiene asimismo los 


nombres y categorías de aquellas localidades cuyos habitantes fueron censados en 
los cuestionarios de otros poblados de mayor importancia. 
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USA Census of Manufactures: 1947: Indexes of Production. Manufacturing production 
indexes for 1947 relative to 1939, based largely on Census of Manufactures data. 
Washington, D.C., Govt.Print.Off., 1952. Department of Commerce, Bureau 
of the Census; Board of Governors of the Federal Reserve System. 99 p. (USA- 
2250) 


USA Census of Population: 1950: Volume I, Number of Inhabitants. Washington, 
D.C., Govt.Print.Off., 1951. Department of Commerce. Bureau of the Census. 
1390 p. (approx.). (USA-2200) 

Comprises the series P-A bulletins, previously published as preprints of this 
volume. 
Censo Nacional de 1950: Resultados Preliminares de la Investigación Censal de 
la Población Indigena. Caracas, 1952. Ministerio de Fomento. Dirección General 
de Estadística. Oficina Central del Censo Nacional. 71 p. (Ven-2200) 


STATISTICAL SCIENCE — CIENCIA ESTADISTICA 


“Comparative Study of Means Used by the American Nations to Coordinate Their 
Statistics (Preliminary Study).” 11 Session of the Committee on Improvement 
of National Statistics, Ottawa, Canada, September 29-October 10, 1952, 1ASI do- 
cument 1237a, September 23, 1952, 18 p. (Int-IASI-3020) 

Published also in Spanish. 


“Compilación de Estadísticas Continuas sobre la Habitación.” 11 Sesión de la 
Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Oc- 
tubre 10, 1952, 1IASI documento 1241b, agosto 29, 1952, 5 p. (Int-1ASI-3020) 

Publicado también en inglés. 

Sugiere algunas bases sobre las cuales la II Sesión de COINS puede recomen- 

dar a los países la compilación de estadísticas contínuas sobre la habitación, inde- 
pendientemente de las investigaciones de tipo censal. 
“Compilation of Current Statistics on Housing.” II Session of the Committee 
on Improvement of National Statistics, Ottawa, Canada, September 29-October 10, 
1952, 1ASI document 124la, August 29, 1952, 8 p. (Int-IASI 3020) 

Published also in Spanish. 

Suggests some bases on which the 1I Session of COINS may recommend to 


the countries the compilation of current housing statistics independently of census 
investigations. 


“La Coordinación Estadística Nacional: Su Necesidad, Su Aplicación Práctica y 
la Evaluación de su Eficacia.” 11 Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las 
Estadísticas Nacionales, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, 1ASI 
documento 1233h, agosto 25, 1952, 28 p. (Int-IASI-3020) 


Publicado también en inglés. 


“Definiciones para la Preparación de Estadísticas Industriales Básicas.” UN, 
E/CN.3/145, diciembre 18, 1952. 53 p. (Int-UN-1000) 
Publicado también en inglés. 


“Estudio Comparativo de los Medios Usados en los Países Americanos para Coor- 
dinar Sus Estadísticas (Preliminar).'” 11 Sesión de la Comisión de Mejoramiento 
de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, 
IASI documento 1237b, septiembre 23, 1952, 18 p. (Int-IASI-3020) 

Publicado también en inglés. 
“National Statistical Coordination: Necessity, Practical Application, and Evaluation 
of Its Effectiveness.” 1I Session of the Committee on Improvement of National 
Statistics, Ottawa, Canada, September 29-October 10, 1952, 1AS1 document 1233a, 
August 25, 1952, 27 p. (Int-1ASI-3020) 

Published also in Spanish. 


, 











PUuBLICATIONS—P UBLICACIONES 


(Informe 


Int “Principios para la Preparación de Estadísticas del Comercio Exterior.” 
del grupo de expertos acerca de las definiciones para la preparación de estadís- 
ticas del comercio exterior.) UN, E/CN.3/142, octubre 6, 1952. 39 p. (In-IASI-1000) 

Publicado también en inglés. 

Int “Principios para un Sistema de Estadísticas Vitales.” (Memorandum del Secretario 
General.) UN, E/CN.3/143, noviembre 14, 1952. 77 p. (Int-UN-1000) 

Publicado también en inglés. 

Int “Principles for a Vital Statistics System.” (Memorandum by the Secretary-Ge- 
neral.) UN, E/CN.3/143, November 14, 1952. (Int-UN-1000) 

Published also in Spanish. 

See also “Corrigendum,” UN, E/CN.3/143/Corr.1, December 22, 1952, 1 p.; 
“Summary of Comments on “Principles...”,'? UN, E/CN.3/143/Add.1, January 
22, 1953, 11 p.; “Views of the Population Commission on “Principles...”./” UN, 
E/CN.3/143/Add.2, February 3, 1953, 7 p.; and, “Text of Proposed Modifications in 
“Principles ...”,” UN, E/CN.3/143/Add.3, February 4, 1953, 5 p. 

Int “Principles for Statistics of External Trade.” (Report of the group of experts 
on definitions for external trade statistics.) UN, E/CN.3/142, October 6, 1952. 
35 p. (Int-UN-/000) 

Published also in Spanish. 

See also “Definitions for External Trade Statistics,” UN, E/CN.3/142/Add. 1, 
January 9, 1953, 7 p.; and, “Comments Prepared by the International Monetary 
Fund,” UN, E/CN.3/142/Add.2, January 23, 1953, 5 p. 

Int “Review of National and International Statistics.'” (Memorandum by the Secre- 
tary-General.) UN, E/CN.3/148, January 22, 1953. 60 p. (Int-UN-1000) 

Int “Summaries of Lectures Delivered at the Statistical Seminar held at Calcutta, 
December 1951. The Hague, 1952. International Statistical Institute. 56 p. 
(Int-ISI-3000) 

Four series of lectures were organized: Population and vital statistics; labour 
statistics; national income; theoretical statistics. 

Arg Indice de Convertibilidad entre la Clasificación Uniforme para el Comercio In- 
ternacional de las Naciones Unidas y los Códigos Argentinos de Importación y 
Exportación. Buenos Aires, 1952. Ministerio de Asuntos Técnicos. Servicio Esta- 
dístico Nacional. 49 p. Mimeografiado. (Arg-32/0) 

Arg “Las Series Cronológicas y su Tratamiento Metodológico.” Por Evelio O. Fab- 
broni. Anales de la Sociedad Científica Argentina, entrega V, tomo CLIV, noviem- 
bre 1952, p. 131-136. (Arg-3040) 

Can “The Achievement of Coordination within a Central Statisitcal Bureau.” 11 
Session of the Committee on Improvement of National Statistics, Ottawa, Canada, 
September 29-October 10, 1952, 1ASI document 1234a, August 15, 1952, 7 p. 
(Int-IASI-3020) 

Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. 

Published also in Spanish. 

Can “Coordinación de la Dirección de Estadística del Canadá con las Provincias. ”” 
IT Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, 
Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, YASI documento 1235b, agosto 15, 1952, 
12 p. (Int-1ASI-3020) 

Preparado por la Dirección de Estadística del Canadá. 

Publicado también en inglés. 

Can “Coordination of the Dominion Bureau of Statistics of Canada with the Provinc- 
es.” II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, Ottawa, 
Canada, September 29-October 10, 1952, 1ASI document 1235a, August 15, 1952 
7 p. (Int-1ASI-3020) 

Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. 

Published also in Spanish. 
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Can “El Logro de la Coordinación dentro de una Dirección Central de Estadística.” 
II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, 
Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952, 1ASI documento 1234b, agosto 15, 1952, 
8 p. (Int-IASI-3020) 


Can Statistical Organization in Canada. Ottawa, 1952. Dominion Bureau of Statistics. 
34 p. Multilithed. (Can-3030) 


Contain organization chart of the Dominion Bureau of Statistics. 
Chile Las Actividades Estadísticas en Chile. Santiago, 1952. Dirección General de 
Estadística. 42 p. Mimeografiado. (Chile-3030) 
Contiene el esquema de organización de la Dirección General de Estadística. 
Col Clasificación Ocupacional para los Censos de 1951. Bogotá, 1952. Dirección Na- 
cional de Estadística. Censos Nacionales. 98 p. Mimeografiado. (Col-3240) 


Incluye dos partes: Definiciones de los grupos principales, subgrupos, grupos 
unitarios y grupos subsidiarios; y definiciones de las profesiorres, ocupaciones y 
condiciones en la “Clasificación de Ocupaciones”? para los censos de 1951. 


Actividades Estadísticas de Costa Rica: Informe Presentado por la Delegación 

de Costa Rica a la Segunda Conferencia de COINS que se Llevará a Cabo del 

29 de Setiembre al 10 de Octubre de 1952, en Ottawa, Canadá. Por Wilburg 

Jiménez Castro y Rodrigo Bolaños Sánchez. San José, [1952]. 40 p. Mimeografiado. 
(CR-3030) 

ElSal Actividades Estadísticas de El Salvador: Informe para Presentarse en la la 2a 
Sesión de la Comisión de Mejoramiento de Estadísticas Nacionales (COINS) y 
como Documento Informativo de la 2a. Conferencia Nacional de El Salvador. San 
Salvador, 1952. Dirección General de Estadística y Censos, 74 p. (ElSal-3030) 

Incluye una esquema de organización de la Dirección General de Estadística 
v Censos en 1952. 

Guat Actividades Estadísticas en Guatemala. Breve informe preparado para la Il 
Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísitcas Nacionales, Ottawa, 
Canadá, septiembre-octubre 1952. Guatemala, 1952. Dirección General de Esta- 
dística. 47 p. Multilito. (Guat-3030) 

Contiene el esquema de organización de la Dirección General de Estadística. 

Publicado también en El Mes Económico y Financiero, vol. V, 19, agosto 

1952 y en Boletín de la Dirección General de Estadística, no. 39-40, octubre- di- 
ciembre 1952. 

Haiti [République d'Haiti:] Renseignements Généraux; Renseignements Statistiques. 
[Port-au-Prince, 1952.] Institut Haitien de Statistique. 5 p. Mimeographié. (Haiti- 
3030) 

Par Actividades Estadísticas en el Paraguay, 1940-52. Informe presentado a la Se- 
gunda Reunión de COINS en Ottawa, octubre 1952 Asunción, 1952. Dirección 
General de Estadística. 16 p. Mimeografiado. (Par-3030) 

Perú “Bibliografía Peruana de Estadística.” Por Ana Villanueva y Havdeé Sánchez. 
Estadística Peruana, mo. 7, abril 1951, p. 63-134; no. 8, noviembre 1952, p. 44-71. 
(Perú-3040) 

Ordenada por autores. 
Incluye trabajos sobre economía política, finanzas, historia económica, geogra- 
fía, sociología, derecho y pedagogía. 

NonG Demand Analysis: A Study in Econometrics. By Herman Wold in association 
with Lars Juréen. New York, John Wiley *X Sons, Inc., 1953. 358 p. (NonG- 
3140) 

Gives a systematic account of demand analysis methods, illustrated by the 
empirical studies of the authors into the structure of consumer demand in Sweden. 

NonG  Estatística Geral e Aplicada. Por Frederick E. Croxton e Dudley J. Cowden. 
Rio de Janeiro, 1952. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. 1096 p. 
(NonG-3330) 
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PUBLICATIONS—P UBLICACIONES 


Traducáo de Applied General Statistics. 
Publicado também em espanhol. 


NonG Métodos Estatísticos Aplicados á Economia e aos Negócios. Por Frederick Cecil 


Mills. Traducáo de H.E. Alvim Pessoa. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 

1952. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. 687 p. (NonG-3330) 
Praducío de Statistical Methods Applied to Economics and Business. 
Publicado também em espanhol. 


NonG Sobre Teoría del Muestreo. Por Williams Edward Deming. Traducción de 


Marta C. Dieulefait. Rosario, Argentina, Tall. Gráf. Emilio Fenner, S. R.L., 
1952. Comisión de Educación Estadística del Instituto Interamericano de Estadís- 
tica. 651 p. Biblioteca interamericana de estadística teórica y aplicada (sección B). 
(NonG-3/50) 


Publicado también en inglés. 






GEOGRAPHY — GEOGRAFIA 


Acta Final de la Tercera Reunión Panamericana de Consulta sobre Geografia, 
Washington, D.C., 25 de Julio — 4 de Agosto de 1952 Celebrada Conjuntamente 
con la Tercera Reunión de la Comisión de Geografía del IPGH. [Washington, 
D.C.] 1952. 44 p. (Int-PAIGH-4000) 

Publicado también en francés, inglés y portugués. 
Ata Final da Terceira Reuniáo Pan-Americana de Consulta sóbre Geografia, 
Washington, D.G., 25 de Julho a 4 de Agósto de 1952 Conjuntamente com a 
Terceira Reunido Comissáo de Geografia do IPGH. |Washington, D.C.], 1952. 
47 p. (Int-PAIGH-4000) 

Publicado também em espanhol, francés, e inglés. 


Final Proceedings of the Third Pan American Consultation on Geography, 
Washington, D.C., July 25 — August 4, 1952 in Conjunction with the Third 
Meeting of the Commission on Geography of the PAIGH. [Washington, D.C.], 
1952. 47 p. (Int-PAIGH-4000) 
Published also in French, Portuguese, and Spanish. 

Procés-Verbal de la Troisieme Consultation Panamericaine sur la Geographie, 
Washington, D.C., 25 Juillet — 4 Aoút 1952 avec la Troisieme Reunion de la 
Comission de Geographie du PAIGH. [Washington, D.C.], 1952. 49 p. (Int- 
PAIGH-4000) 


Publié aussi en anglais, espagnol, et portugais. 






DEMOGRAPHY — DEMOGRAFIA 





Demographic Yearbook, 1952. Annuaire Demographique, 1952, Fourth issue. 
New York, 1952. United Nations. Deparment of Economic Affairs. Statistical 
Office. 518 p. (Int-UN-5000) 

Contains the following chapters: Urban trends and characteristics; technical 

notes on the statistical tables; maps; tables (population, births, stillbirths, deaths, 
marriages and divorces, life tables, population movements); country index to 
tables; cumulative list of yearbook tables; bibliography. 
“Revisión de los Proyectos de Recomendaciones de 1949 Relativas a la Mejora 
de las Estadísticas de las Migraciones Internacionales.' (Memorándum presentado 
por el Secretario General.) UN, E/CN.3/151/Add.1, febrero 3, 1953. 6 p. (Int- 
UN-/000) 

Publicado también en inglés. 

“Revision of the 1949 Draft Recomendations for the Improvement of Internation- 


al Migration Statistics.” UN, E/CN.3/151/Add. 1, February 3, 1953. 5 p. (Int 
UN-1000) 


Published also in Spanish. 
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Int “Summary of Results of Studies and Research Activities on International Migration 
Undertaken by the United Nations and the Specialized Agencies since 1946.” 
(Prepared by the Secretary-General in co-operation with the specialized agencies 
concerned.) UN, E/CN.9/109, December 4, 1952. 89 p. (Int-UN-7000) 

Haiti Rapport Annuel Bio-Statistique du Service de la Santé Publique, 1497. Port- 
au-Prince, Imp.Henri Deschamps, 1952. Départment de la Santé Publique. Section 
de Biostatistique. 172 p. (Haiti-5200) 

Hond Análisis Dinámico y Económico-Social de la Población de Honduras. Prepa- 
rado por Manuel Tosco y Rubén Mondragón C. con la colaboración de Mogens 
V. Hermann y Rogelio Martínez. Tegucigalpa, D.C., Tall. Tipo. “Ariston,” 1952. 
Servicio Informativo del Banco Central de Honduras y del Banco Nacional de 
Fomento. 56 p. (Hond-5000) 

Trata de: Natalidad y mortalidad; crecimiento de la población; característi- 
cas raciales y nacionalidad; distirbución geográfica, población urbana y rural y 
el desarrollo económico; ingresos, egresos y alrorros personales; condiciones de 
vida; y, características educacionales. 


, 


ECONOMICS — ECONOMIA 


Colección Legislativa: Agricultura y Alimentación. 1952 — . Trimestral. Roma. 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. 
(Int-FAO-6200) 

Publicado también en francés e inglés. 

Está integrada por una selección de textos de leyes y reglamentos de trans- 
cendencia internacional en materia de agricultura y alimentación. 

Un índice de, materias y otro por países son publicados en el último número 
de cada volumen. 


“Estadísticas de Precios al Por Mayor.'” (Memorándum del Secretario General.) 
UN, E/CN.3/144. 35 p. (Int-UN-1000) 
Publicado también en inglés. 


, 


“Problems in the Field of Financial Statistics.” (Memorandum prepared by the 
Research Department, International Monetary Fund.) UN, E/CN.3/161, January 
16, 1953, 11 p. (Int-UN-/000) 


Based on a statement prepared for discussion at the International Seminar 
on Statistical Organization sponsored by the Government of Canada, and the 
United Nations, Ottawa, Canada, October 13-31, 1952. 


“Progress Report on Balance of Payments Statistics.” (Memorandum prepared 
by the International Monetary Fund.) UN, E/CN.3/160, January 21, 1953. 15 p. 
(Int-UN-7000) 
“Sistema de Contabilidad Nacional.' (Memorándum preparado por el Secretario 
General sobre el informe del Comité de Expertos en Renta Nacional.) UN. E/CN. 
3/147, noviembre 12, 1952. 5 p. (Int-UN-1000) 

Publicado también en inglés. 
“The Statistical Treatment of the Industrial Activities of Housholds.”” (Memo- 
randum prepared by the Secretary-General.) UN, E/CN.3/156, January 28, 1953. 
(Int-UN-1000) 
“A System of National Accounts.'” (Memorandum prepared by the Secretary- 
General on the report of the Committee of National Income Experts.) UN, E/ 
CN.3/147, November 12, 1952. 4 p. (Int-UN-1000) 

Published also in Spanish. 

See also “A System ... (“Summary of Comments Received ...”),” UN, E/ 
CN.3/147/Add.1, January 6, 1953, 4 p. 
"Wholesale Price Statistics.'” (Memorandum by the Secretary-General.) UN, 
E/CN.3/144/Add.1, January 16, 1953. 62 p. (Int-UN-7000) 

Published also in Spanish. 


, 
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Can National Accounts, Income, and Expenditures: Preliminary, 1952. Ottawa, 1953. 
Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Research 
and Development Division. 13 p. (Can-6100) 

Can Survey of Production, 1938-1950. Ottawa, Edmond Cloutier, 1952. Department 
of Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Research and Develop- 
ment Division. Business Statistics Section. 35 p. (Can-6020) 








Shows only net value of production, or census “value added” in tables, charts 
and analytical text of this report 


Chile Industrias, Año 1949. Santiago. Tall. Gráf. “La Nación.” 1952. Dirección Ge- 
neral de Estadística. 62 p. (Chile-6400) 

CR Informe sobre la Encuesta Agropecuaria de 1952. San José, 1952. Ministerio de 
Economía y Hacienda. Dirección General de Estadística y Censos. Sección de 
Estadística y Economía Agrícola. 30 p. Mimeografiado. (CR-6200) 

Hond Aprovechamiento y Dominio de las Tierras en 1950-51. Preparado por M. 
Tosco y R. Cabañas, en colaboración con C. Simons y J. Joosten. Tegucigalpa, 
D.C., Tall. Tipo.Lito. “Ariston,'”” 1952? Servicio Informativo del Banco Central 
de Honduras y del Banco Nacional de Fomento. 33 p. (Hond-6200) 

Estudio a base de estimaciones de la distribución del territorio de Honduras 
según clases de aprovechamiento y dominio de las tierras. 









Hond Estadísticas Industriales, 1950. Preparado por Manuel “Tosco, y Rubén Mon- 
dragón C., en colaboración con Adriana Yu Shan, y Héctor Nery Pineda. Tegu- 
cigalpa, D.C., 1953. Servicio Informativo del Banco Central de Honduras y del 
Banco Nacional de Fomento. 72 p. (aprox.). Mimeografiado. (Hond-6400) 

Se refieren exclusivamente a los grandes establecimientos. 

Hond Memoria del Banco Central de Honduras. 1950- . Anual. Tegucigalpa, D.C. 
(Hond-6720) 

Hond Primera Memoria del Banco Central de Honduras, Junio 1950 a Diciembre 
1951. Tegucigalpa, D.C., López y Cía., 1952? 154 p. (Hond-6720) 

Contiene los siguientes capítulos: La economía hondureña en 1950 y 1951; no- 
tas a la balanza de pagos; resoluciones del directorio; estados financieros del Ban- 


co Central de Honduras; moneda y bancos; producción de bienes y servicios; fi- 
nanzas públicas. 









Pan Un Servicio de Información Agropecuaria a Base de Muestra. Encuesta agrícola 
experimental de septiembre de 1952. Panamá, 1952. Contraloría General de la 
República. Dirección de Estadística y Censo. Departamento de Censos. 13 p. 
(aprox.). Mimeografiado. (Pan-6200) 

RepDom Importación de la República Dominicana, 1951. Ciudad Trujillo, 1953, 
Dirección General de Estadística. Sección de Publicaciones. 544 p. Mimeografiado. 
(RepDom-6900) 











NonG On the Theory of Economic Policy. By J. Tinbergen. Amsterdam, North 


Holland Publishing Co., 1952. 78 p. Contributions to economic analysis 1. 
(NonG-6000) 








HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 















Int Study Abroad: International Handbook: Fellowhips, Scholarships, Educational 
Exchange, Volume V, 1952-1953. Paris, Imp.Chantenav, 1953. United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization. 436 p. (Int-UNESCO-7230) 

Arg Estadística, Año 1948, y Estadística Retrospectiva, Años 1939-1948. Buenos Aires, 
Tall. Gráf. de Guillermo Kraft Ltda., 1952. Ministerio de Educación de la Nación. 
Dirección de Biblioteca e Información Educativa. División Estadística 734 p. 
(aprox.). (Arg-7200) 






Contiene datos acerca de la enseñanza primaria, media, normal, especial, téc- 
nica y universitaria. 
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GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


Int “Review of Fiscal Developments, 1951-1952.” UN, E/CN.8/74, December 16, 
1952. 42 p. (Int-UN-7000) 

Int “Taxation in Capital-Exporting and Capital-Importing Countries of Foreign Pri- 
vate Investment in Latin America.” UN, E/CN.8/69, December 5, 1952. 102 p. 
(Int-UN-7000) 


LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA 


Int “National Practices in the Field of Retail Prices and Retail Price Index Numbers 
(Including Cost of Living Index Numbers).”* (Reports prepared by the Internation- 
al Labour Office.) UN, E/CN.3/159, January 14, 1953. 31 p. (Int-UN-7000) 

Int Second World Food Survey. Rome, 1952. Food and Agriculture Organization 
of United Nations. 59 p. (Int-FAO-9800) 

Guages the progress which has been made towards the objectives set up in 
the survey of 1946 and the prospects for the future. 

Int “Trigésimaquinta Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo.” Segu- 
ridad Social, año 1, no. 4, julio 1952, p. 49-68. (Int-9950) 

Reseña de la sesión del 25 de junio de 1952, en la que se adoptó el informe 
de la Comisión de Seguridad Social, relativo a un convenio sobre los objetivos 
y norma mínima de la seguridad social. 


Hond Indice de Precios al Por Menor para Familias de Ingresos Moderados en Tegu- 
cigalpa, D.C. Preparado por Manuel Tosco con la colaboración de R. Cabañas 
v G. Bueso. Tegucigalpa, D.C., 1952. Banco Central de Honduras. 48 p. (aprox.). 
(Hond-9500) 


USA Handbook of Old-Age and Survivors Insurance Statistics, 1919. Employment, 
wages, and insurance status of workers in covered employment. Baltimore, Mary- 
land, U.S.Govt.Print.Off., 1952, Federal Security Agency. Social Security Admi- 
nistration. Bureau of Old-Age and Survivors Insurance. 166 p. (USA-9952) 

Covers the period 1937-1949. 
USA “Minimum Standards of Social Security: New International Convention.” By 


Robert J. Myers. Social Security Bulletin, vol. 15, mo. 10, October 1952, p. 3-10. 
(USA-9950) 


Reviews the action taken by the International Labour Conference, held at 
Geneva, June 1952, with respect to the adoptions of a new international conven- 
tion concerning minimum standards of social security. 





CORRESPONDENTS OF THE INSTITUTE 
CORRESPONSALES DEL INSTITUTO (22) 


Argentina José María Rivera, Director General, Dirección General del Servicio 
Estadístico Nacional, Ministerio de Asuntos Técnicos, Buenos Aires. 

Bolivia Asthenio Averanga, Director General, Dirección General de Estadística 
y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística, La Paz. 

Brasil Maurício Fichtiner, Secretário Geral, Conselho Nacional de Estatís- 
tica, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística, Rio de Janeiro, 
D. F. 

Canada Herbert Marshall, Dominion Statistician, Dominion Bureau of Statis- 
tics, Department of Trade and Commerce, Ottawa, Ontario. 

Chile Luis Cárcamo Cantín, Director General, Dirección General de Esta- 
dística, Ministerio de Economía y Comercio, Santiago. 

Colombia Jorge Sáenz Olarte, Director Nacional, Dirección Nacional de Esta- 
dística, Bogotá. 

Costa Rica Wilburg Jiménez Castro, Director General, Dirección General de Es- 
tadística y Censos, Ministerio de Economia y Hacienda, San José. 

Cuba Rodolfo Masferrer, Director General, Dirección General de Estadís- 
tica, Ministerio de Hacienda, Habana. 

Ecuador Luis F. López Muñoz, Director General, Dirección General de Esta- 
dística y Censos, Ministerio de Economía, Quito. 

El Salvador Jorge Tenorio, Director General, Dirección General de Estadística y 
Censos, Ministerio de Economía, San Salvador. 

Guatemala Raúl Sierra Franco, Director General, Dirección General de Estadís- 
tica, Ministerio de Economía y Trabajo, Guatemala. 

Haiti Lucien Hibbert, Directeur Général, Institut Haitien de Statistique. 
Secrétairerie de l'Economie Nationale, Port-au-Prince. 

Honduras Carlos Zúñiga Figueroa, Director General, Dirección General de Cen- 
sos y Estadística Nacionales, Secretaría de Gobernación, Tegucigalpa. 

México Rodolfo Flores Talavera, Director General, Dirección General de Es- 
tadística, Secretaría de la Economía Nacional, México, D. F. 

Nicaragua idolfo Lola Blen, Director General, Dirección General de Estadís- 
tica, Ministerio de Economía, Managua. 

Panamá Carmen A. Miró, Directora, Dirección de Estadística y Censo, Con- 
traloría General de la República, Panamá. , 

Paraguay Ca los Alberto Soler, Director General, Dirección Genera! de Estadis- 
tica y Censos, Ministerio de Hacienda, Asunción. 

Perú Santiago Salinas, Director Nacional, Dirección Nacional de Estadística, 
Ministerio de Hacienda y Comercio, Lima. 

Rep. Dom. Wbelardo E. Achécar, Director General, Dirección General de Esta- 


dística, Secretaría de Estado de Economía Nacional, Ciudad Trujillo 
United States Stuart A. Rice, Assistant Director of the Budget for Statistical Stan 


dards, Execuiive Office of the President, Washington 25, D. C. 
Uruguay Eduardo Fonticelli, Director General, Dirección General de Estadís 
tica, Ministerio de Hacienda, Montevideo. 
Venezuela Manuel Felipe Recao, Director General, Dirección General de Esta 


dística y de Censos, Ministerio de Fomento, Caracas. 


AGENTS OF ESTADISTICA — AGENTES DE ESTADISTICA * 


Argentina: Rogelio Calabrese, Organización Libreril “El Contador,” Calle Alsina No. 795, Buenos 

Aires. 
Carlos E. Dieulefait, Pueyrredón 1235, Rosario. 

Brasil: Germano Jardim, Rua Prudente de Morais 805 c/I, Ipanema, Rio de Janeiro, D.F. 

Colombia: Mario Salazar Salazar, Apartado Aéreo 4893, Bogotá 

Costa Rica: Librería Trejos Hermanos, San José. 

Cuba: Editorial González Porto, Calle Obispo 409, Habana. 

Ecuador: Juan J. Hidalgo G., c/o Instituto Nacional de Higiene, Dirección General de 
Sanidad, Guayaquil. 

El Salvador: Librería Ercilla, San Salvador. 

Panamá: José A. Broiúwer, Apartado Postal 3088, Panamá. 

Perú: Librería Internacional del Perú, Casilla 1417, Lima 

Rep. Dom. Rafael A. Mieses Gil, cyo Dirección General de Estadística, Ciudad Trujillo. 

United States: Pan American Union, Washington 6, D. C., U.S.A. 

Uruguav: Casa Bareiro y Ramos, 25 de Mayo, Montevideo. 





* 


In countries for which there is no Estadística agent listed, orders may be placed with 
any of the agents for Américas, publication of the Pan American Union. — En los países donde 
no figura ningún agente para Estadística, la orden puede colocarse con alguno de los agentes 
de Américas, publicación de la Unión Panamericana. 
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SELECTED LIST OF IASI PUBLICATIONS FOR SALE 
PUBLICACIONES SELECTAS DE IASI DISPONIBLES 
PARA LA VENTA 


Bibliography of Selected Statistical Sources of the American Nations — Bibliografía de 
Fuentes Estadisticas Escogidas de las Naciones Americanas. May 1947. 689 p. 
Price $5.00. 


Clasificación Ocupacional para el Censo de las Américas de 1950. Edición definitiva. 
1951. 65 p. Precio $1.00. 


Directory of Statistical Personnel in the American Nations — Directorio del Personal 
Estadístico en las Naciones Americanas — Nominata do Pessoal Estatístico das 
Nagóes Americanas. Fourth edition. August 1949. 155 p. Price $2.00. 


Estadística. Journal of the Inter American Statistical Institute, 1943- . Quarterly, 
160 p. Annual subscription rate: 1-year $3.00, 2-year $5.00, 3-year $7.00. (No. 
36, for September 1952, was a special issue of 328 pages devoted to the subject 
of “Statistical Teaching and Training Methods and Materials””; No. 38, for March 
1953, was a special issue of 400 pages devoted to “Agricultural Statistics Methods 
and Materials.” 


Instituto Interamericano de Estadística: Estructura, Programa y Actividades. “Tercera 
edición. Diciembre 1950. Precio $0.25. 


Inter-American statistical conferences 
and committee sessions: 


First Session of the Inter American Statistical Institute, September 6-18, 1947. 
— Primera Sesión del Instituto Interamericano de Estadistica, Septiembre 
6-18, 1947. Proceedings of the International Statistical Conference, volume 
IV, 1949. 618 p. Price $2.00. 


Second Inter-American Statistical Congress and Related Meetings, Bogotá, Co- 
lombia, Januay 16-27, 1950 — Segundo Congreso Interamericano de Estadís- 
tica y Reuniones Relacionadas, Bogotá, Colombia, Enero 16-27, 1950. Bo- 
gota, Controlaría General de la República, June 1952. 627 p. Price $2.00. 


Report on the 1 Session of the Committee on Improvement of National Statis- 
tics, Washington, D. C., June 2-8, 1951 — Informe sobre la I Sesión de la 
Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Washington, D.C., 
Junio 2-8, 1951. Washington, D. C., August 1951. IASI doc. 1075ab Rev. 
Price $1.00. 


Report on the II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, 
Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952 — Informe de la II Sesión 
de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, Ottawa, 
Canadá, Septiembre 29-Octubre 10, 1952. Washington, D.C., January 1953. 
Supplement 2 to Estadística, vol. X, No. 37. 83 p. Price $1.00. 


The Inter American Statistical Institute: Structure, Program and Activities. Third 
edition. December 1950. Price $0.25. 


Methodology in Statistics of Education and Culture in the American Nations. By 
Germano Jardim. Rio de Janeiro, D. F., March 1949. 86 p. Full text in English 
only; summary and recommendations in Spanish — see IASI 649b. Price $1.00. 


Occupational Classification for the 1950 Census of the Americas. — Definitive edition, 
1951. 62 p. Price $1.00. 


Statistical Vocabulary — Vocabulario Estadístico — Vocabulário Estatístico — Vocabu- 
laire Statistique. First edition. June 1950. 117 p. Price $2.00. 


Volúmenes de la colección “Biblioteca Interamericana de Estadística Teórica y Apli- 
cada del IASI.” Dirija los pedidos a: “Dr. Carlos E. Dieulefait, Comisión de 
Educación Estadística del IASI, Pueyrredón 1235, Rosario, Argentina.” 
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Control Estadístico en la Producción Industrial y en la Dirección de Empresas. 
Por Guido O. Liserre y Raúl Conde. 


y Rosario, Argentina, 1952. 112 p. 
Precio 50.00 pesos argentinos. 


Un Capítulo sobre Muestreo en Población. Por el 
Oficina del Censo (E.U.A.). Traducción. 
p. (aprox.). Precio 50.00 pesos argentinos. 


Grupo de Muestreo, 
Rosario, Argentina, 1951. 150 


Estadística Médica. Por A. Bradford Hill. 


Praducción. Santa Fe, Argen- 
tina, 1950. 258 p. 


Precio 50.00 pesos argentinos. 
Matemáticas del Muestreo. Por Walter Hendricks. 


Praducción Santa Fe, 
Argentina, 1949. 74 p. Precio 15.00 pesos argentinos. 


Sobre la Teoría del Muestreo. Por W. Edwards Deming. 


Praducción. Rosario, 
Argentina, 1952. 651 p. Precio 


130.00 pesos argentinos. 
Teoría del Muestreo. Por Walter Hendricks. 


Praducción. Rosario, Argentina, 
1951. 159 p. Precio 50.00 pesos argentinos. 





JOURNAL OF THE 
AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION 


Vol. 48, No. 262 June 1953 
Contents 
ARTICLES: 
The Post-Enumeration Survey of the 1950 Census: A Case History in 
Survey Design 
Eli S. Marks, Parker Maulding, and Harold Nisselson 
On the Distinction between Enumerative and Analytic Surveys 
Edwards Deming 
The Up-and-down Method with Small Samples 
K. A. Brownlee, J. L. Hodges, Jr.. and Murray Rosenblatt 
A Multiple Group Least Squares' Problem and the Significance of the 
Associated Orthogonal Polynomials Bradford F. Kimball 
Wesley Clair Mitchell: The Economic Scientist Adolf A. Berle 
The Velocity of Time Deposits... (three charts) George Garvy 
Changes in the Function Distribution of Income (five charts under separate 
cover) Jesse Burkhead 
On Errors in Matrix Inversion .... Paul S. Dwyer and Frederick V. Waugh 
Designing Single-Sampling Inspection Plans when the Sample Size 1s 
Fixed (eight charts) Abraham Golub 
Confidence Intervals for the Number Showing a Certain Characteristic 
in a Population when Sampling Is without Replacement .... Leo Katz 
OTHERS 
American Statistical Association 
1108 l6th Street, N. W. 
Washington 6, D.C., U.S.A. 


EL TRIMESTRE ECONOMICO 
Editado por 
FONDO DE CULTURA ECONOMICA 


La más antigua revista latinoamericana de economía. Fundada en 1934. 


Vol. XX, No. 1 Enero-Marzo 1953 
. Contenido 
Monopolio y Monopsonio Francisco Zamora 
Introducción a la Econometría Gregorio Garayar P. 
Gerhard Tintner 
Celso Furtado 
Impacto de las Inversiones en América Latina 
Walter M. Beveraggi-Allende 
El Crédito Selectivo y la Banca Central ...... Alfredo Lagunilla Iñárritu 
Documentos. Notas bibliográficas. Revista de Revistas. Libros recientes. 
Se publica en los meses de enero, abril, julio y octubre 
Subscripción anual, $3.50 (U.S.); $16.00 (pesos mexicanos) 
Comité editorial: Emilio Alanís Patiño, Edmundo Flores, Faúl Ortiz Mena, 


Raúl Presbisch, Raúl Salinas Lozano. Director: Víctor L. Urquidi. 
Secretario: Julián Calvo. 


Fondo de Cultura Económica 
Pánuco No. 63, México 5, D.F., México 





